Do Przewodniczacego
Rady Gminy Mszana

Whiosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dn. 6 maja 2026 r.

W sprawie uznania za nieuzasadniong skargi na bezczynnosé organu
oraz uznania za bezzasadny protest w sprawie manipulacyjnego rozpatrzenia wnioskéw
do Planu Ogédlnego

Dnia 27.04.2026 r. do Rady Gminy Mszana wptyneto pismo mieszkanki Jastrzebia Zdroju.
Pismo zawiera kilka watkéw, w tym zawarto w nim skarge na bezczynnos¢ organu w zakresie
udostepnienia akt sprawy oraz protest wobec manipulacyjnego rozpatrzenia wnioskéw do
Planu Ogdlnego dla dziatek nr 5783, 5784, 5785, 5786 i wezwanie do realizacji wniosku
zgodnie z jego trescig i stanem faktycznym.

1. Po analizie skargi, przeanalizowaniu stanu prawnego i wystuchaniu wyjasnien, Komisja
Skarg Wnioskdéw i Petycji wnioskuje do Rady Gminy o uznanie skargi za nieuzasadniong.
Whiosek Komisja uchwalita w gtosowaniu jawnym, stosunkiem 5 gtosow za, bez gtoséw
przeciw i bez wstrzymujacych sie.

2. Po analizie tresci pisma, w ktérym zawarto protest wobec manipulacyjnego rozpatrzenia
wniosku do Planu Ogdlnego i wezwanie do realizacji wniosku zgodnie z jego trescig i stanem
faktycznym, analizie procedury wnioskowej do Planu Ogdlnego oraz po wystuchaniu
wyjasnien, Komisja Skarg Wnioskow i Petycji wnioskuje do Rady Gminy o uznanie protestu za
bezzasadny.

Whiosek Komisja uchwalita w gtosowaniu jawnym, stosunkiem 3 gtosow za, bez gtoséw
przeciw i 2 wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji
/-/

Ewa Wawrzyczny

Uzasadnienie:

1. Analiza zarzutéw zawartych w skardze prowadzi do wniosku, ze Wdjt podejmuje wtasciwe
czynnosci w opisanych w skardze sprawach, o czym Whnioskodawczyni zostata
poinformowana juz w pismie z dnia 17 kwietnia 2026 r.

Procedura sporzadzania i uchwalania planu ogdlnego jest procedurg planistyczng,
uregulowang w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (u.p.z.p.) oraz w rozporzadzeniu wykonawczym. Zasady przygotowania
projektu planu ogdlnego gminy reguluje Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z
dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow. Procedura



sporzgdzania i uchwalania planu ogdlnego nie jest postepowaniem administracyjnym w
rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego (KPA). Jest to odrebna, szczegdlna
procedura legislacyjna zmierzajgca do uchwalenia aktu prawa miejscowego przez rade
gminy.

Procedura uchwalania planu ogdlnego nie jest postepowaniem administracyjnym w
rozumieniu art. 1 KPA. Mieszkaniec nie jest strong postepowania administracyjnego w
rozumieniu art. 28 KPA, lecz uczestnikiem procedury planistycznej, ktorej formy partycypacji
sg scisle okreslone w u.p.z.p. Jednym z fundamentalnych zatozen planu ogdlnego jest udziat
spotecznosci lokalnej w procesie planistycznym. Kazdy mieszkaniec, wtasciciel
nieruchomosci, organizacja spoteczna czy przedsiebiorca dziaftajgcy na terenie gminy ma
prawo do zgtaszania uwag na etapie konsultacji spotecznych. Formy uczestnictwa
mieszkanca w procedurze planistycznej s wyczerpujaco okreslone w u.p.z.p. i obejmuja
sktadanie wnioskdéw oraz uwag w wyznaczonych terminach, a nie zagdanie przeprowadzenia
dowodow czy wizji lokalnych.

Skarzgca w punkcie 7 pisma z dnia 27.04.2026 r. powotuje sie na art. 73, 67 i 68 KPA,
zarzucajgc bezczynnos¢ organu oraz ukrywanie dowodow. Jak juz wskazano w pismie z dnia
17.04.2026 r. nie toczy sie zadne postepowanie administracyjne w trybie KPA. Nie mogg by¢
zatem zbierane dowody do postepowania, ktdre sie nie toczy. Skarzgca powotuje sie na art.
73 § 1 KPA, ktory méwi o tym, ze strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzenia z
nich notatek, kopii lub odpiséw. Tymczasem procedura uchwalenia planu ogdlnego jest
okreslona w ustawie o planowaniu i zagospodarowani przestrzennym i nie jest
postepowaniem administracyjnym w rozumieniu KPA. Nie ma zatem podstaw do zgdania
wglgdu do akt sprawy w postepowaniu, ktére nie jest prowadzone. Nie moze zatem by¢
mowy o bezczynnosci organu w zakresie udostepniania akt sprawy, gdyz Skarzgca zostata
poinformowana o zasadach i trybie sporzgdzania planu ogdlnego.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac skarge za nieuzasadniona.

2. W pismie z dnia 27.04.2026 r. do Rady Gminy Mszana Skarzgca zawarta réwniez protest
wobec manipulacyjnego rozpatrzenia wnioskéw do Planu Ogélnego dla dziatek nr 5783,
5784, 5785, 5786 i wezwanie do realizacji wniosku zgodnie z jego trescig i stanem
faktycznym.
W toku konsultacji spotecznych projektu Planu Ogdélnego Pani whniosta w dniu
29.12.2025 r. uwage dotyczacy ,,dopuszczenia lekkiej infrastruktury gospodarczej” na dziatce
nr 5783. Uwaga zostata rozpatrzona pozytywnie.
W kolejnych pismach, z dn. 09.03.2026 r., 1.04.2026 r. i 2.04.2026 r. do Urzedu Gminy
Mszana Pani wysuwata kolejne zadania, ktére nie byty zawarte w tresci
uwagi, ktéra wniosta w wyznaczonym terminie konsultacji spotecznych projektu Planu
Ogdlnego.
W dniu 07.04.2026 r. do Urzedu Gminy i Rady Gminy Mszana wptyneto pismo Pani

dotyczace kompleksowego uzupetnienia materiatu dowodowego i wezwanie
do korekty projektu Planu Ogdlnego ze wzgledu na razgce btedy w ewidencji i ryzyko paralizu
infrastruktury. Odpowiedz na to pismo zostata udzielona przez Wéjta Gminy w dniu
17.04.2026 r., o czym Rada Gminy Mszana zostata poinformowana na sesji w dniu
27.04.2026 r. Tego samego dnia wptyneta niniejsza skarga i protest.



Whioskodawczyni podnosi, Zze niemozliwa bedzie realizacja uwagi wniesionej w dniu
29.12.2025 r. Analiza tematu wskazuje, ze skoro maksimum wysokosci zabudowy to 6 m, to
wszystko ponizej (w tym 5 m) miesci sie w ustalonym zakresie. Analogicznie ma sie sytuacja z
powierzchnig biologicznie czynng. Skoro minimalna powierzchnia zostata ustalona na 80%, to
wszystko powyzej (w tym 85%) miesci sie w ustalonym zakresie.

W punkcie 3 Wnioskodawczyni podnosi zarzut manipulacji wskaznikiem chtonnosci. Jest to
zarzut bezzasadny, gdyz wskaznik ten wynika z Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. Rozporzadzenie dokfadnie okresla sposdb obliczenia
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg oraz chtonnosci terenéw
niezabudowanych.

Punkt 4, 6, 91 11 stanowig wnioski nie majgce odzwierciedlenia ani zastosowania w
procedurze sporzadzenia planu ogdlnego. Gmina nie prowadzi zasobu geodezyjnego i nie ma
kompetencji do ,,nanoszenia na mapy” szlaku komunikacyjnego, a wprowadzona do projektu
planu ogdlnego minimalna powierzchnia biologicznie czynna z naddatkiem spetnia
oczekiwania Wnioskodawczyni.

Zadanie wprowadzenia dla dziatki nr 5783 strefy zabudowy zagrodowej jest zadaniem
bezprawnym, a uwzglednienie zgdania bedzie niezgodne z przepisami prawa.

Zadanie zmiany przeznaczenia - strefy dla pozostatych dziatek (5784, 5785, 5786) stanowi
zmiane i rozszerzenie wniesionego wniosku. Stanowisko w tym zakresie zostato juz
przedstawione w piSmie z dnia 17.04.2026.

Po analizie wskaza¢ nalezy, ze dziatania Gminy w toku uchwalania Planu Ogdlnego zmierzajg
do uwzglednienia zasadnych oczekiwan Wnioskodawczyni, co odzwierciedla uwzgledniona
uwaga. Twierdzenie, ze wprowadzenie strefy rolnictwa uniemozliwi zabudowe , lekkiej
wiaty” jest nieuzasadnione i nie wynika z zadnych ustalen Planu Ogdlnego. Ustalenia
podstawowe dla tej strefy to: teren produkcji w gospodarstwach rolnych, teren
wielkotowarowej produkgcji rolnej, teren akwakultury i obstugi rybactwa, teren komunikacji,
teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej.

Jednoczesnie wprowadzone wskazniki powierzchni zabudowy, wysokosci zabudowy,
intensywnosci zabudowy, powierzchni biologicznie czynnej Swiadczg o mozliwosci
dopuszczenia zabudowy zwigzanej z produkcja rolnicza w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

Swiadczy to o korzystnym dla Wnioskodawczyni dziataniu Gminy.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé za nieuzasadniong opinie, ze wniosek do planu
ogdlnego zostat rozpatrzony manipulacyjnie, a tym samym protest uznaé za bezzasadny.




