Projekt

z dnia 18 maja 2026 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWAELA NR ...ccovvuvererrunnee
RADY GMINY MSZANA
zdnia .....ccooeennnnenn. 2026 r

w sprawie sposobu rozpatrzenia skargi i protestu

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025
poz. 1153 z p6ézn. zm.) oraz art. 229 pkt. 3, art. 237§ 113 iart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Gminy Mszana
uchwala:

§ 1. Uzna¢ za nieuzasadniong skargg z dnia 27.04.2026 r. na bezczynno$¢ Wojta Gminy Mszana.

§ 2. Uzna¢ za bezzasadny wyrazony w tym samym piSmie protest wobec manipulacyjnego rozpatrzenia
wnioskow do Planu Ogdélnego i wezwanie do realizacji wniosku zgodnie z jego trescig i stanem faktycznym.

§ 3. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi i protestu stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia Skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi i protestu.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr ..o
Rady Gminy Mszana

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi i protestu

1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 27.04.2026 r. na bezczynno$¢ organu - Wojta Gminy Mszana w zakresie
udostepnienia akt sprawy, Rada Gminy Mszana Uchwatg Nr .........cc.cccuvenee. z dnia 25 maja 2026 r. uznala skarge
za nieuzasadniong.

2. Po rozpatrzeniu zawartego w tym samym pi$mie protestu wobec manipulacyjnego rozpatrzenia wnioskow do
Planu Ogolnego i wezwania do realizacji wniosku zgodnie zjego trescig istanem faktycznym, Rada Gminy
Mszana Uchwalg N1 .......cccvevennenne z dnia 25 maja 2026 r. uznata protest za bezzasadny.

Uzasadnienie:

W dniu 27 kwietnia 2026 roku do Rady Gminy Mszana wplyneto pismo o charakterze skargi na organ -
Wéjta Gminy Mszana.

Skarga byla przedmiotem analizy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 6 maja 2026 r. Komisja
analizowala skarge, a takze zawarty w tym samym pismie protest wobec manipulacyjnego rozpatrzenia wniosku
do Planu Ogolnego i wezwania do realizacji wniosku zgodnie z jego trescig i stanem faktycznym. Po analizie
Komisja uznata skarge i protest za nieuzasadnione.

Rada Gminy Mszana rozpatrywata skarge na sesji w dniu 25 maja 2026 r. i Uchwatg Nr ............ uznata
skarge za nieuzasadniong. Po rozpatrzeniu zawartego w tym samym pismie protestu wobec manipulacyjnego
rozpatrzenia wniosku do Planu Ogolnego i wezwania do realizacji wniosku zgodnie zjego trescig i stanem
faktycznym, Rada Gminy Mszana Uchwatg Nr ... z dnia 25 maja 2026 r. uznala protest za
bezzasadny.

1. Analiza zarzutéw zawartych w skardze prowadzi do wniosku, ze Wojt podejmuje wlasciwe czynnosci
w opisanych w skardze sprawach, oczym Wnioskodawczyni zostata poinformowana juz w piSmie z dnia
17 kwietnia 2026 r.

Procedura sporzadzania i uchwalania planu ogoélnego jest procedurg planistyczng, uregulowang w ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.) oraz w rozporzadzeniu
wykonawczym. Zasady przygotowania projektu planu ogoélnego gminy reguluje Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania zniego wypisow 1wyrysow. Procedura
sporzadzania i uchwalania planu ogdlnego nie jest postgpowaniem administracyjnym w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego (KPA). Jest to odrebna, szczegodlna procedura legislacyjna zmierzajaca do
uchwalenia aktu prawa miejscowego przez rad¢ gminy.

Procedura uchwalania planu ogoélnego nie jest postgpowaniem administracyjnym w rozumieniu art. 1 KPA.
Mieszkaniec nie jest strong postepowania administracyjnego w rozumieniu art. 28 KPA, lecz uczestnikiem
procedury planistycznej, ktorej formy partycypacji sa Scisle okreslone w u.p.z.p. Jednym z fundamentalnych
zatozen planu ogoélnego jest udzial spolecznosci lokalnej w procesie planistycznym. Kazdy mieszkaniec,
wlasciciel nieruchomosci, organizacja spoleczna czy przedsicbiorca dziatajacy na terenie gminy ma prawo do
zglaszania uwag na etapie konsultacji spotecznych. Formy uczestnictwa mieszkanca w procedurze planistycznej
sg wyczerpujaco okreslone w u.p.z.p. i obejmujg sktadanie wnioskoOw oraz uwag w wyznaczonych terminach,
a nie zadanie przeprowadzenia dowodow czy wizji lokalnych.

Skarzaca w punkcie 7 pisma zdnia 27.04.2026 r. powoluje si¢ na art. 73, 67168 KPA, zarzucajac
bezczynnos$¢ organu oraz ukrywanie dowodow. Jak juz wskazano w pismie z dnia 17.04.2026 r. nie toczy si¢
zadne postgpowanie administracyjne w trybie KPA. Nie mogg by¢ zatem zbierane dowody do postepowania,
ktore si¢ nie toczy. Skarzaca powotuje si¢ na art. 73 § 1 KPA, ktéry mowi o tym, Ze strona ma prawo wgladu
w akta sprawy, sporzadzenia znich notatek, kopii lub odpisow. Tymczasem procedura uchwalenia planu
og6lnego jest okreSlona w ustawie o planowaniu i zagospodarowani przestrzennym inie jest postepowaniem
administracyjnym w rozumieniu KPA. Nie ma zatem podstaw do zadania wgladu do akt sprawy
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w postepowaniu, ktore nie jest prowadzone. Nie moze zatem by¢ mowy o bezczynnos$ci organu w zakresie
udostepniania akt sprawy, gdyz Skarzaca zostala poinformowana o zasadach itrybie sporzadzania planu
og6lnego.

W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢ skarge za nieuzasadniong.

2. W pismie zdnia 27.04.2026r. do Rady Gminy Mszana Skarzaca zawarta réwniez protest wobec
manipulacyjnego rozpatrzenia wnioskdw do Planu Ogo6lnego dla dziatek nr 5783, 5784, 5785, 5786 1 wezwanie do
realizacji wniosku zgodnie z jego trescig i stanem faktycznym.

W toku konsultacji spotecznych projektu Planu Ogdlnego wniesiono w dniu 29.12.2025 r. uwagg dotyczaca
»dopuszczenia lekkiej infrastruktury gospodarczej” na dzialce nr 5783. Uwaga zostata rozpatrzona pozytywnie.

W kolejnych pismach, zdn. 09.03.2026r., 1.04.2026r. 12.04.2026r. do Urzedu Gminy Mszana
Whnioskodawczyni, wlascicielka dziatek, wysuwata kolejne Zzgdania, ktore nie byly zawarte w tresci uwagi, ktora
wniosta w wyznaczonym terminie konsultacji spotecznych projektu Planu Ogdlnego.

W dniu 07.04.2026 r. do Urzgdu Gminy i Rady Gminy Mszana wptyneto pismo Wnioskodawczyni dotyczace
kompleksowego uzupehienia materiatu dowodowego i wezwanie do korekty projektu Planu Ogolnego ze
wzgledu na razace bledy w ewidencji i ryzyko paralizu infrastruktury. Odpowiedz na to pismo zostata udzielona
przez Woéjta Gminy w dniu 17.04.2026 r., o czym Rada Gminy Mszana zostala poinformowana na sesji w dniu
27.04.2026 r. Tego samego dnia wplynela niniejsza skarga i protest.

Whnioskodawczyni podnosi, ze niemozliwa bedzie realizacja uwagi wniesionej w dniu 29.12.2025 r. Analiza
tematu wskazuje, ze skoro maksimum wysoko$ci zabudowy to 6 m, to wszystko ponizej (w tym 5 m) miesci si¢
w ustalonym zakresie. Analogicznie ma si¢ sytuacja z powierzchnig biologicznie czynng. Skoro minimalna
powierzchnia zostala ustalona na 80%, to wszystko powyzej (w tym 85%) miesci si¢ w ustalonym zakresie.

W punkcie 3 Wnioskodawczyni podnosi zarzut manipulacji wskaznikiem chlonno$ci. Jest to zarzut
bezzasadny, gdyz wskaznik ten wynika z Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia
2023 r. Rozporzadzenie dokladnie okresla sposob obliczenia zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowg oraz chtonnosci terenéw niezabudowanych.

Punkt 4, 6, 91 11 stanowig wnioski nie majace odzwierciedlenia ani zastosowania w procedurze sporzadzenia
planu ogdlnego. Gmina nie prowadzi zasobu geodezyjnego inie ma kompetencji do ,,nanoszenia na mapy”
szlaku komunikacyjnego, a wprowadzona do projektu planu ogdlnego minimalna powierzchnia biologicznie
czynna z naddatkiem spelnia oczekiwania Wnioskodawczyni.

Zadanie wprowadzenia dla dzialki nr 5783 strefy zabudowy zagrodowej jest zadaniem bezprawnym,
a uwzglednienie zadania bedzie niezgodne z przepisami prawa.

Zadanie zmiany przeznaczenia - strefy dla pozostatych dziatek (5784, 5785, 5786) stanowi zmiang
1 rozszerzenie wniesionego wniosku. Stanowisko w tym zakresie zostato juz przedstawione w pisSmie z dnia
17.04.2026.

Po analizie wskaza¢ nalezy, ze dziatlania Gminy w toku uchwalania Planu Ogolnego zmierzaja do
uwzglednienia zasadnych oczekiwan Wnioskodawczyni, co odzwierciedla uwzgledniona uwaga. Twierdzenie,
ze wprowadzenie strefy rolnictwa uniemozliwi zabudowe ,lekkiej wiaty” jest nieuzasadnione inie wynika
z zadnych ustalen Planu Ogdlnego. Ustalenia podstawowe dla tej strefy to: teren produkcji w gospodarstwach
rolnych, teren wielkotowarowej produkcji rolnej, teren akwakultury i obstugi rybactwa, teren komunikacji, teren
ogrodow dziatkowych, teren infrastruktury techniczne;j.

Jednoczesnie wprowadzone wskazniki powierzchni zabudowy, wysokosci zabudowy, intensywnosci
zabudowy, powierzchni biologicznie czynnej $wiadcza o mozliwosci dopuszczenia zabudowy zwigzanej
z produkcja rolnicza w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Swiadczy to o korzystnym dla Wnioskodawczyni dziataniu Gminy.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢ za nieuzasadniong opini¢, ze wniosek do planu ogolnego zostat
rozpatrzony manipulacyjnie, a tym samym protest uznaé za bezzasadny.

POUCZENIE

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnosc¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach

Id: D0618022-1C23-4E26-86F8-7TBC4A0A3D328. Projekt Strona 2



sprawy - bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572).
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. z 2024 r. poz. 572), zwana dalej "ustawg", organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci wojta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

Art. 237 pkt. 113 ustawy okre$la, iz organ wlasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez
zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. O sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢
skarzacego.

Pismo z dnia 27.04.2026 r. ze skargg na bezczynno$¢ organu w zakresie udostepnienia akt sprawy oraz
protestem wobec manipulacyjnego rozpatrzenia wnioskow do Planu Ogolnego i wezwaniem do realizacji
wniosku zgodnie zjego tre$cig istanem faktycznym, bylo przedmiotem analizy Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Mszana w dniu 6 maja 2026 r. Komisja zarekomendowata Radzie Gminy uznanie skargi
za nieuzasadniona. Uznala rowniez za bezzasadny protest wobec manipulacyjnego rozpatrzenia wnioskow do
Planu Ogolnego i wezwanie do realizacji wniosku zgodnie z jego trescig i stanem faktycznym.

Uzasadnienie do sposobu zatatwienia skargi i protestu stanowi zalacznik do uchwaty.

W zwiazku z powyzszym przyjecie uchwaly jest uzasadnione.
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