Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 15 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 4200.V.72.2026

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 13 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Mszana sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach uch wala, conastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniem opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Mszana

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

§2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

Wojt Gminy Mszana przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2025 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy przedtozonego

sprawozdania 1 stwierdzil, co nastgpuje:

1. Budzet gminy na rok 2025 zostal uchwalony uchwala Rady Gminy Mszana Uchwata Nr
[X/57/2024 z dnia 19 grudnia 2024 roku. W zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania
budzetu za 2025 rok ustalono, ze nie wykazuje ono rozbiezno$ci w stosunku do danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia z dnia 29
stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133) oraz w
rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 652).
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2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.

w szczegblnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére

wynosily:
- dochody 68.147.441,42 71, tj. 92,8 % planu,
- wydatki 69.302.406,89 71, tj. 94,4% planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie 1.154.965,47 zl, wobec
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 15.315,06 zl.

Planowany po zmianach deficyt budzetu na 2025 r. Rada Gminy ustalita uchwata Nr XVII/101/2025
z dnia 10 wrzes$nia 2025 r. w wysokosci 15.315,06 zt wskazujac, ze zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktéorych mowa w art. 217 ust.2

pkt 8 ustawy o finansach publicznych .

Z opiniowanego sprawozdania za 2025 r. przedstawionego przez Wojta Gminy Mszana wynika,
ze faktycznie wykonany deficyt budzetu gminy Mszana za 2025 r. (réznica pomi¢dzy
wykonanymi dochodami i wydatkami) wynosi 1.154.965,47 zl i jest wyzszy od planowanego
0 1.139.650,41 zl.

Z uwagi na brak w opiniowanym sprawozdaniu wyjasnienia tej niepokojacej sytuacji, Sktad
Orzekajacy przeanalizowal sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.. 1stwierdzil na podstawie
zawartych tam danych, w szczegolnosci w czgsci E. ,,Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych”, ze wyzsze w stosunku do planu (po zmianach) wykonanie dotyczy
dwoch zrodet finansowania deficytu, a mianowicie poz. ,, E5-wolne Srodki jako nadwyzka srodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgcych z
rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych” gdzie
wykonanie (czyli zaangazowanie srodkéw na finansowanie deficytu wynosi 491.663,19 zi, mimo ze
Rada nie ustalita zadnego planu w tym zakresie), a takze poz. ,, E6-niewykorzystane srodki na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajgcych z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych

srodkow”, gdzie Rada ustalita plan w wysokos$ci 15.315,06 zt a wykonanie wyniosto 663.302,28 zt

Skladu Orzekajacy ocenia, Ze niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej wykonany deficyt
znacznie przekracza zaplanowany, a o Zrodlach jego pokrycia decyduje organ wykonujacy

budzet jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustalony przez
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organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego deficyt jest granicznym limitem, co
oznacza, Ze nie moze zosta¢ przekroczony podczas wykonywania budzetu ifinansowany

z dowolnie wybranych przez organ wykonawczy Zrodel.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego takie dziatanie narusza wylaczng kompetencje organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku Rady Gminy Mszana, wynikajaca z przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2025 r. poz. 153 z pdzn. zm.) i art. 212
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do regulacji zawartej art. 211 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. W $wietle tych przepiséw to organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej okresla kwote planowanego deficytu oraz

wskazuje zrodta jego pokrycia.

Do organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy natomiast na mocy art. 247
ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych wykonywanie ustalonego przez organ stanowigcy budzetu
poprzez sprawowanie nadzoru nad realizacja okreslonych uchwata budzetowa dochodéw

1 wydatkéw, przychodow i1 rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zasada ta powinna by¢ przestrzegana na kazdym etapie wykonywania budzetu, a biezace
monitorowanie sytuacji  finansowej 1irealizacji budzetu powinno umozliwi¢ organowi
wykonawczemu, zgodnie zart.233 ust.3 ustawy o finansach publicznych, wystepowanie
z inicjatywg wprowadzania zmian w uchwale budzetowej w odpowiednim czasie, tak aby

obowiazujace uregulowania prawne nie byty naruszane.

Sktad Orzekajacy wzigl pod uwage wyjasnienia przedlozone przy sprawozdaniu Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2025 r.. Zgodnie z nimi: ,,W pozycji wynik budzetu na koniec roku 2025 wykonanie
deficytu jest wyzsze niz planowane. Wynika to z niezrealizowanych dochodow dotyczgcych miedzy
innymi: projektow z udziatem Srodkow europejskich realizowanych w placowkach oswiatowych,
mniejszego wplywu Srodkow z oplaty eksploatacyjnej, niedochodzgcych do skutku przetargow
dotyczqcych sprzedazy dziatek budowlanych. Deficyt ten zostal pokryty z wolnych srodkow oraz
niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu oraz rozliczenia Srodkow okreslonych w art 5 ust.1 pkt 2 ufp.”
Argumentacja, ze powodem tej sytuacji jest niewykonanie dochodow we wskazanych Zrodtach nie
jest wocenie Sktadu usprawiedliwieniem do pominigcia Rady Gminy w decyzji dotyczacej
ksztattowania wielkosci deficytu. Zdaniem Sktadu, gdyby na biezaco analizowano mozliwosci
osiggniecia wplywow z poszczegdlnych zrodet 1 skierowano do Rady Gminy do uchwalenia projekt
odpowiedniej korekty planu budzetu, zaré6wno po stronie dochodéw jak i1ewentualnie wydatkow
mozliwych do sfinansowania tymi dochodami, nie dosztoby prawdopodobnie do wykonania deficytu

ponad ustalony przez Rade poziom.
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Niezalezno$¢ organu wykonawczego w stosunku do organu stanowigcego nie moze by¢ podstawg do
wywodzenia uprawnien o swobodnym decydowaniu przez organ wykonawczy wykonania deficytu

wigkszego niz zaplanowany 1 dowolnego ksztaltowania zrodet jego finansowania.

Zostat spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwot¢ zwigzang z realizacja
wydatkow biezacych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w
przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
W przypadku zas$ rownowazenia wydatkéw biezacych §rodkami, o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt
8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rokpoprzedzajacy rok budzetowy
nastgpuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymisrodkami. Za rok 2025 zostata osiggnigta
nadwyzka operacyjna w kwocie 3.114.582,75 zk;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t].
srodkow unijnych 1 innych §rodkdw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie
roku budzetowego;

¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rOwniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2025 roku pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym.

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, ze gmina na koniec 2025 roku posiadata dtug w wysokosci 8.441.015,64 zt, co stanowito

12,4% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

5. Na koniec 2025 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Przedlozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2025 rok, informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach zaopiniowat przedtozone sprawozdanie pozytywnie, formutujac jednocze$nie
zastrzezenie dotyczace wykonania deficytu budzetu gminy.

Id: BCASF15A-2CB0-468F-AS58F-885DE0927C35



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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