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1. Wnioski z diagnozy

Potozenie geograficzne i administracyjne

Gmina Mszana to niewielka, ale dynamicznie rozwijajgca sie jednostka samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie Slgskim. Potozona jest w potudniowej czesci powiatu
wodzistawskiego, na obszarze tzw. Subregionu Zachodniego, ktdry charakteryzuje sie
specyficznym potgczeniem terendw wiejskich, zurbanizowanych i poprzemystowych. Gmina

zajmuje powierzchnie okoto 31 km? i obejmuje trzy sotectwa: Mszane, Gogotowg i Potomie.

Na tle regionu Mszana wyrdznia sie bardzo korzystnym potozeniem komunikacyjnym. Przez
jej teren przebiega autostrada Al, stanowigca cze$¢ paneuropejskiego korytarza
transportowego faczacego potnoc i potudnie Europy, a zlokalizowany tu wezet ,,Mszana” daje
bezposredni dostep do tej trasy. W bliskiej odlegtosci znajdujg sie takze: droga wojewddzka
nr 933 i droga krajowa nr 81. Takie potozenie stwarza gminie wyjgtkowe mozliwosci rozwoju
gospodarczego, a jednoczesnie utatwia mieszkancom szybki dojazd do sgsiednich miast —
Wodzistawia Slaskiego, Jastrzebia-Zdroju, Zor czy Rybnika. Blisko$¢ granicy polsko-czeskiej

dodatkowo wzmacnia jej atrakcyjnosé, otwierajgc mozliwosci wspotpracy transgranicznej.

Gmina Mszana, cho¢ formalnie ma status gminy wiejskiej, wykazuje coraz silniejsze
powigzania z otoczeniem miejskim. Mieszkancy pracujg, uczg sie i korzystajg z ustug
w wiekszych osrodkach, jednoczesnie cenigc spokojny i zielony charakter miejsca
zamieszkania. To specyficzne ,pogranicze miejsko-wiejskie” stanowi wazny kontekst dla
planowania rozwoju — Mszana nie jest typowag gming wiejska, lecz obszarem, w ktérym

wiejskos¢ miesza sie z miejskoscia, tworzac unikalny ukfad przestrzenny i spoteczny.

Ludno$¢ i struktura demograficzna

Gmina Mszana liczy blisko 8 tysiecy mieszkaricéw i na tle wielu innych gmin wojewddztwa
Slgskiego charakteryzuje sie stabilng, a nawet nieznacznie rosngcg liczbg ludnosci. Jest to

zjawisko wyjgtkowe, zwazywszy na negatywne trendy demograficzne w regionie — odptyw
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ludnosci z mniejszych miejscowosci oraz niski poziom urodzen. Oznacza to, ze Mszana
pozostaje atrakcyjnym miejscem zamieszkania, przyciggajagcym zwtaszcza miode rodziny

poszukujgce spokojnych warunkéw do zycia w sgsiedztwie duzych miast.

Struktura wiekowa mieszkancéow jest stosunkowo korzystna — sredni wiek wynosi okoto 40
lat i jest nizszy od sredniej dla wojewddztwa oraz kraju. Najliczniejszg grupe stanowig osoby
w wieku produkcyjnym, co sprzyja aktywnosci zawodowej i spotecznej. Widoczny jest takze
znaczacy udziat dzieci i mtodziezy, co potwierdza, ze gmina zachowuje charakter

spotecznosci rodzinne;.

Jednoczesnie nie mozna ignorowac niekorzystnych tendencji majgcych swoje Zrodto
w procesach i zjawiskach ogdlnopolskich i regionalnych. Przyrost naturalny w gminie jest
niestabilny w kierunku ujemnego, co w dtuzszej perspektywie prowadzi¢ bedzie do wzrostu
udziatu osdéb starszych w populacji. To zjawisko oznacza koniecznos$¢ przygotowania
odpowiednich rozwigzan w polityce spotecznej i zdrowotnej — od rozbudowy ustug

opiekuniczych po rozwoj oferty wspierajgcej aktywnosc senioréw.

Z punktu widzenia rozwoju strategicznego wazne jest jednak, ze gmina posiada potencjat
migracyjny — saldo migracji jest dodatnie, co oznacza, ze wiecej osdb osiedla sie na jej
terenie, niz z niego wyjezdza. Ten fakt w duzej mierze rekompensuje ujemny przyrost

naturalny i daje szanse na utrzymanie, a nawet dalszy wzrost liczby mieszkancow.

Tabela 1 Podstawowe dane demograficzne dla gminy Mszana za lata 2019-2024

Nazwa wskaznika 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ludnos¢ [osoba] 7690 7598 7589 7604 7605 7651
Ludnos¢ - kobiety [osoba] 3859 3813 3836 3824 3832 3844
Urodzenia zywe [osoba] 89 84 59 67 60 61
Zgony [osoba] 70 75 99 68 67 54
Przyrost naturalny [osoba] 19 9 -40 -1 -7 7
Saldo migracji ogétem [osoba] -1 -21 20 18 12 34
Zameldowania [osoba] 103 79 92 119 86 93
Ludnos¢ w wieku 1599 1684 1677 1664 1655 1662
przedprodukcyjnym [osoba]

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 4705 4521 4517 4483 4453 4450
[osoba]

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 1386 1393 1395 1457 1497 1539
[osoba]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Prognoza demograficzna GUS dla Gminy Mszana pokazuje, ze liczba mieszkancow
poczatkowo pozostaje stabilna, a dopiero pdzniej stopniowo maleje. W 2026 r. gmina liczy 7
543 osoby, w 2030 r. 7 576, a nastepnie zaczyna sie powolny spadek: 7 516 (2036), 7 440
(2040), 7 206 (2050) i 6 936 (2060). W catym horyzoncie oznacza to spadek o ok. 8%

wzgledem 2026 r.

Najsilniejsze zmiany dotyczg jednak struktury wieku. Liczba oséb w wieku 0-17 lat wyraznie
spada do 2040r.(z1578 w2026 r.do 1 148 w 2040 r.), a potem lekko odbija, jednak w 2060
r. nadal pozostaje nizsza niz na poczatku (1 237, czyli ok. -21,6% wzgledem 2026 r.). Grupa
18-59/64 do 2036 r. jeszcze rosnie (4 424 - 4 589), ale po 2040 r. zaczyna wyraznie sie
kurczy¢ i w 2060 r. spada do 3 683 (ok. -16,7% wzgledem 2026 r.). Jednoczesnie
systematycznie rosnie liczba senioréw 60+/65+: z 1 541 w 2026 r. do ponad 2 tys. w latach

2050-2060 (2 036 w 2050 r. i 2 016 w 2060 r.), co oznacza wzrost o ok. 30,8%.

W rezultacie gmina nie tylko bedzie miafa nieco mniej mieszkancow, ale przede wszystkim
bedzie sie wyrazZnie starze¢: spada liczba dzieci i osé6b w wieku produkcyjnym, a rosnie udziat
seniorow, co w dtuzszej perspektywie zwieksza presje na ustugi zdrowotne i opiekuncze oraz

zmienia potrzeby w obszarze edukacji i rynku pracy.

Tabela 2 prognoza zmian demograficznych dla gminy Mszana do roku 2026

2026 7543 1578 4424 1541

2030 7576 1471 4 477 1628

2036 7516 1213 4 589 1714

2040 7 440 1148 4527 1765

2050 7 206 1271 3899 2036

2060 6936 1237 3683 2016

prognozowana zmiana -0,4% -23,1% 3,7% 11,2%
2036/2026

prognozowana zmiana -8,0% -21,6% -16,7% 30,8%
2060/2026

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Profil gospodarczy i rynek pracy

Gospodarka gminy Mszana opiera sie na zrdéznicowanych, ale rozproszonych podmiotach
gospodarczych. Dominujg mikro i mate przedsiebiorstwa, ktére zajmujg sie handlem,
ustugami, transportem i budownictwem. Istotng role petni takze rzemiosto — dziatalnos¢

zwigzana ze stolarstwem, mechanika pojazdowa czy drobng produkcja.

Rolnictwo nadal pozostaje waznym elementem krajobrazu gospodarczego gminy, cho¢ ma
charakter rozdrobniony i w duzej mierze stuzy zaspokajaniu potrzeb lokalnych. Struktura
rolnictwa opiera sie na gospodarstwach indywidualnych, ktdre czesto tgczg dziatalnos$é
rolniczg z pracg poza sektorem rolnym. Widaé jednak potencjat do rozwoju rolnictwa
specjalistycznego i ekologicznego, ktére mogtoby stanowi¢ wyrdznik gminy na tle regionu

silnie zurbanizowanego i poprzemystowego.

Atutem strategicznym Mszany jest jej potozenie przy autostradzie Al i innych waznych
trasach komunikacyjnych. Tworzy to znakomite warunki dla rozwoju dziatalnosci zwigzanej z
logistykg, transportem i obstugg ruchu tranzytowego. Gmina dysponuje terenami
inwestycyjnymi, ktére — odpowiednio przygotowane i wypromowane — mogg by¢ atrakcyjne
dla nowych inwestoréw. To wiasnie dostepnos¢ komunikacyjna i lokalizacja w sercu
dynamicznego subregionu, a takze przedsiebiorczos¢ mieszkancéw stanowig najwiekszy
kapitat gospodarczy gminy.

Tabela 3 Podstawowe dane dot. gospodarki i aktywnosci gospodarczej mieszkarnicéw gminy
Mszana za lata 2019-2024

Nazwa wskaznika 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON [szt.] 564 577 616 627 633 649

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 7 8 9 15 14 15
sektorze rolniczym [szt.]

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 146 147 164 173 175 180
sektorze przemystowym i budowlanym [szt.]

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 70 73 90 97 97 104

sektorze budowlanym [szt.]

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 733 759 812 825 832 848
tys. ludnosci [szt.]

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 10 594 616 661 677 679 689
tys. ludnosci [osoba]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

1d: ED07729A-CFFD-47D6-BC5F-5881505900D0. Projekt Strona 6



Gmina Mszana nalezy do obszarow o stosunkowo stabilnym rynku pracy, ktéry w ostatnich
latach cechuje sie niskim poziomem bezrobocia oraz stopniowym wzrostem liczby osdb

zatrudnionych.

Od 2022 roku liczba pracujgcych w gospodarce narodowej waha sie miedzy 2900 a 3000
0sob, wykazujgc powolny, lecz systematyczny wzrost. W 2024 roku zatrudnionych byto
ponad 3 tysigce mieszkancédw gminy, co swiadczy o dobrej kondycji lokalnego rynku pracy i o
zdolnosci do absorpcji zasobdw ludzkich. Struktura zatrudnienia pokazuje niemal réwnowage
pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym — w sektorze publicznym pracuje nieco wiecej
0s0b, natomiast sektor prywatny odpowiada za okoto 40% wszystkich miejsc pracy. Taka
sytuacja jest typowa dla gmin o charakterze podmiejskim, gdzie istotne znaczenie majg
instytucje publiczne (szkoty, administracja, ustugi komunalne), a jednoczesnie rozwija sie

dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z handlem, ustugami i matg przedsiebiorczoscia.

Bezrobocie w gminie Mszana jest niskie. Jeszcze w 2020 roku liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wynosita ponad 110 osdb, jednak w kolejnych latach systematycznie spadata
i w2024 roku w rejestrze bezrobotnych byto juz tylko 72 mieszkarncow. Warto podkreslic, ze
bezrobocie w gminie ma czesto charakter krotkotrwaty i przejsciowy, a osoby pozostajgce
bez pracy maja relatywnie duze szanse na znalezienie zatrudnienia w pobliskich osrodkach

miejskich — Wodzistawiu Slgskim czy Jastrzebiu-Zdroju.

Zauwazalnym zjawiskiem jest relatywnie wysoki udziat kobiet wsréd oséb bezrobotnych.
W catym badanym okresie kobiety stanowity wiekszo$¢ wsrdd oséb bezrobotnych, chod ich
liczba bezwgledna réwniez systematycznie malata — z ponad 50 oséb w 2019 roku do 42
w roku 2024. Moze to $wiadczy¢ o specyfice lokalnego rynku pracy, gdzie cze$¢ ofert pracy
koncentruje sie w sektorach tradycyjnie preferujgcych zatrudnianie mezczyzn (przemyst

wydobywczy, budownictwo, transport).

Sredni wiek pracujacych mieszkaricéw Mszany wynosi okoto 40 lat i wykazuje tendencje
rosngcy. Jest to typowe dla struktury demograficznej i rynku pracy w skali regionu, gdzie
widoczny jest proces starzenia sie zasobdw pracy i malejgcy naptyw oséb mtodych. W
sektorze publicznym srednia wieku jest nieco wyzsza niz w sektorze prywatnym, co
potwierdza, ze zatrudnienie w administracji i instytucjach publicznych ma czesto charakter

stabilny i dfugoterminowy.
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Tabela 4 Podstawowe dane dot. rynku pracy i bezrobocia w gminie Mszana w latach 2019-
2024

Nazwa wskaznika 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pracujacy w gospodarce narodowej (stan na (brak (brak (brak 2934 2969 3032
grudzien) - ogétem [osoba] danych) danych) danych)

Pracujacy w gospodarce narodowej (stan na (brak (brak (brak 1642 1666 1698
grudzien) - meiczyzni [osoba] danych) ' danych) danych)

Pracujacy w gospodarce narodowej (stan na (brak (brak (brak 1292 1303 1334
grudzien) - kobiety [osoba] danych) danych) danych)

Bezrobotni zarejestrowani [osoba] 86 114 86 87 85 72
Bezrobotni zarejestrowani - kobiety [osoba] 56 68 56 58 56 42
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 1,8 2,5 1,9 1,9 1,9 1,6
ludnosci w wieku produkcyjnym [%]

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych kobiet w 2,6 3,2 2,7 2,8 2,7 2

liczbie kobiet w wieku produkcyjnym [%]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przyroda oraz infrastruktura i zasoby srodowiska

Gmina Mszana potozona jest w subregionie zachodnim wojewddztwa $laskiego, na
pograniczu Pogérza Slaskiego i Kotliny Raciborsko-O$wiecimskiej. Srodowisko przyrodnicze
gminy charakteryzuje sie mozaikg terenéw rolniczych, fragmentdéw lesnych, dolin ciekéw
wodnych oraz terendw przeksztatconych w wyniku dziatalnosci gérniczej i urbanizacji. Uktad
przyrodniczy ma charakter typowy dla obszarow wiejskich w strefie podmiejskiej duzych
osrodkow — silnie uksztattowany przez dziatalnos¢ cztowieka, ale wcigz zachowujgcy lokalne

wartosci przyrodnicze i krajobrazowe.

Najwazniejszym elementem systemu przyrodniczego gminy jest dolina rzeki Szotkowki,
stanowigca 0$ ekologiczng i korytarz przyrodniczy o znaczeniu lokalnym. Wystepujg tu
rowniez mniejsze cieki i rowy melioracyjne, petnigce role w odwodnieniu terendw rolnych
oraz w ksztattowaniu bilansu wodnego. Istotnym elementem sg takze zbiorniki wodne i
tereny podmokte, ktére odgrywajg funkcje retencyjng oraz stanowig siedliska dla gatunkéw

roslin i zwierzat zwigzanych ze srodowiskiem wodnym.
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Mapa 1 Sie¢ wodna w gminie Mszana
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Zrédfto: opracowanie wtasne

Na terenie gminy wystepujg fragmenty komplekséw lesnych, gtdwnie o charakterze
ochronnym i rekreacyjnym. Gmina Mszana nalezy jednak do obszaréw o niskim stopniu
zalesienia. Powierzchnia laséw pozostaje na statym poziomie ok. 154 ha, co stanowi
niespetna 5% powierzchni gminy. Lasy publiczne zajmujg jedynie marginalny obszar i
praktycznie catos¢ ich powierzchni znajduje sie w zarzadzie Skarbu Panstwa. Stabilnos¢ tych
wskaznikéw swiadczy o utrzymujgcym sie rolniczym i osadniczym charakterze gminy, w
ktorej lasy petnig raczej funkcje uzupetniajgcg niz dominujgca. Lasy petnig role retencyjng,

przeciwdziatajg erozji oraz poprawiajg jakos¢ powietrza. W krajobrazie dominujg jednak
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uzytki rolne, w tym grunty orne i taki, ktére stanowig wazne siedliska przyrodnicze dla wielu
gatunkéw ptakéw i drobnych zwierzat. Zielen urzgdzona wystepuje punktowo — w parkach,

przy szkotach i terenach rekreacyjnych.

Na terenie gminy znajdujg sie pojedyncze pomniki przyrody — drzewa i skupiska starodrzewu,
ktore podlegajg ochronie indywidualnej. Doliny ciekdw i enklawy lesne petnig role
naturalnych korytarzy ekologicznych, ktére tgczg sie z systemem przyrodniczym sgsiednich
gmin. Cenne przyrodniczo sg rowniez obszary tagkowe i podmokite, stanowigce lokalne

siedliska bioréznorodnosci.

Krajobraz gminy ksztattowany jest przez mozaike pdl uprawnych, fak i niewielkich
komplekséw lesnych, urozmaicong dolinami rzecznymi i zbiornikami wodnymi. Walory
przyrodnicze s3 szczegdlnie istotne w kontekscie rozwoju funkcji turystycznych i
rekreacyjnych, zwtaszcza w dolinach rzek i na terenach zieleni publicznej. Potencjat ten
wzmacniajg wyznaczone szlaki rowerowe i piesze, prowadzace przez atrakcyjne fragmenty

Srodowiska.

W zakresie gospodarki wodno-sciekowej wida¢ wyrazny postep. Dane GUS pokazujg stabilny
rozwdj sieci — zwieksza sie zaréwno dtugosc linii wodociggowych, jak i liczba przytagczy. Woda
dostarczana jest z ujec regionalnych, co gwarantuje ciggtos¢ dostaw i wysoka jakos¢ wody
pitnej. Wyzwaniem pozostaje jednak modernizacja starszych fragmentdéw sieci, szczegdlnie
w obszarach o rozproszonej zabudowie, gdzie koszty rozbudowy infrastruktury sg wyzsze.
Rownoczesnie zwieksza sie ilos¢ odbieranych nieczystosci ciektych — w ciggu kilku lat skala
tego zjawiska wzrosta ponad dwukrotnie. Swiadczy to zaréwno o intensyfikacji zabudowy, jak

i 0 bardziej rygorystycznym podejsciu do gospodarki sciekowej.

Rowniez system kanalizacyjny rozwija sie sukcesywnie. Liczba mieszkancow korzystajgcych
z kanalizacji rosnie z roku na rok, co wida¢ we wzroscie liczby oséb objetych oczyszczaniem
Sciekdw — z ok. 6,8 tys. w 2019 r. do ponad 7,1 tys. w 2024 r. (GUS). Wzrosta takze ilos¢
odebranych nieczystosci ciektych, co wskazuje na bardziej powszechne korzystanie z ustug

wywozu i uszczelnienie systemu gospodarowania sciekami.

Mimo tego czes¢ domow nadal nie ma dostepu do zbiorczej sieci — korzysta z zbiornikéw

bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Ich liczba istotnie wzrosta (z ok.
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26 w 2019 r. do 50 w 2024 r.), co jest dowodem na wdrazanie alternatywnych rozwigzan

w terenach o rozproszonej zabudowie.

Istotng role odgrywaja réwniez indywidualne systemy oczyszczania Sciekow. Wzrosta liczba
przydomowych oczyszczalni, ktore sg odpowiedzig na rozproszony charakter zabudowy
i trudnosci w podfgczeniu niektorych gospodarstw do sieci kanalizacyjnej. Rownolegle
zwiekszyta sie liczba zbiornikéw bezodptywowych, co pokazuje, ze cze$¢ mieszkaricow nadal

korzysta z tradycyjnych rozwigzan, wymagajacych regularnego wywozu nieczystosci.

Na terenie gminy nie funkcjonuje system centralnego cieptownictwa sieciowego. Catos¢
potrzeb cieplnych pokrywajg indywidualne Zrodta ogrzewania. Wsréd nich dominuja
tradycyjne kotty na wegiel i drewno, cho¢ stopniowo rosnie udziat nowoczesnych instalacji
gazowych oraz ekologicznych Zrddet, takich jak pompy ciepta czy kotty na biomase.
Wdrozenie programdéw wymiany piecéw (np. , Czyste Powietrze”) jest szczegdlnie istotne dla
gminy, poniewaz niska emisja z indywidualnych palenisk nalezy do gtéwnych probleméw

srodowiskowych i zdrowotnych mieszkancow.

Sie¢ gazowa obejmuje znaczng czes¢ zwartej zabudowy gminy i petni istotng role
w ograniczaniu niskiej emisji. W ostatnich latach rosnie liczba gospodarstw korzystajgcych
z gazu do ogrzewania i przygotowania cieptej wody. Dane GUS potwierdzajg wzrost dtugosci
sieci gazowej i liczby przytaczy, co jest zgodne z trendem stopniowego odchodzenia od paliw
statych na rzecz gazu. Mimo tego wcigz istniejg obszary, gdzie gaz sieciowy jest niedostepny
i mieszkancy korzystajg z indywidualnych kottéw weglowych lub butli gazowych. Znikomy jak
dotychczas jest odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z OZE. Podobnie sytuacja
wyglada w obiektach uzytecznosci publicznej, gdzie tylko sporadycznie wprowadzono
kompleksowe rozwigzania polegajgce na tgczeniu odnawialnych zrédet energii z magazynami
energii. W swietle dyrektyw unijnych oraz instrumentow wsparcia w tym zakresie oczekiwac

mozna postepu w tej dziedzinie.

W sferze gospodarki odpadami zauwazalny jest wyrazny trend wzrostowy - ilos¢ odpadéw
komunalnych odbieranych z terenu gminy znaczaco wzrosta w poréwnaniu do poczatku
analizowanego okresu. Wskazuje to z jednej strony na poprawe systemu zbiérki odpadow i
objecie nim wiekszej liczby mieszkancow, a z drugiej — na zmiany w konsumpcji i stylu zycia,

generujgce coraz wiekszg ilos¢ odpaddw.

11

Id: ED07729A-CFFD-47D6-BC5F-5881505900D0. Projekt Strona 11



Tabela 5 Podstawowe dane dot. sfery przyrody i ochrony srodowiska gminy Mszana za
lata 2019-2024

Nazwa wskaznika 2019 2020 2021 2022 2023
Powierzchnia laséw ogétem [ha] 154,23 154,23 154,23 154,23 154,23 154,23
Powierzchnia laséw publicznych [ha] 3,02 3,02 3,02 3,02 3,02 3,02
Powierzchnia laséw publicznych 3 3 3 3 3 3
bedacych wtasnoscig gminy [ha]

Lesistos¢ [%] 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9
Oczyszczalnie Sciekow [szt.] 0 0 0 0 0 0
Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni 6788 6856 6847 7017 7017 7121

sciekéw [osoba]
Nieczystosci ciekte bytowe odebrane (w 1845,3 2242,1 2693,7 2744,7 3350,3 5424,1
ciggu roku) [m?3]

Zbiorniki bezodptywowe [szt.] 136 136 136 136 247 239
Oczyszczalnie przydomowe [szt.] 26 27 27 27 54 50
Odpady komunalne zebrane (w ciggu 2526,19 | 2052,58 2805,08 3473,91 3446,05 3892,21
roku) [t]

Odpady komunalne zebrane z 2304,35  1942,52 2640,37 3223,23 3169,19 3548,39

gospodarstw domowych (w ciggu roku)
[t]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Srodowisko przyrodnicze gminy jest narazone na szereg zagrozen, wynikajacych przede

wszystkim z dziatalnosci cztowieka. Nalezg do nich:

* wptyw eksploatacji gorniczej — osiadanie terendw, zmiany stosunkéw wodnych,
lokalne podtopienia, degradacja gleb,

* zanieczyszczenie powietrza — gtdwnie niska emisja z indywidualnych Zrddet ciepta,
wptywajgca negatywnie na jakos$¢ zycia i stan przyrody,

e presja urbanizacyjna — rozpraszanie zabudowy kosztem terenéw rolnych
i przyrodniczych,

e utrata roznorodnosci biologicznej — wynikajgca z intensyfikacji rolnictwa i

ograniczania siedlisk naturalnych.

Zasoby przyrodnicze gminy Mszana, mimo lokalnych ograniczen i umiarkowanych waloréw
przyrodniczych w skali wojewddztwa, majg duze znaczenie dla jakosci zycia mieszkancow
i rozwoju funkcji rekreacyjnych. Zachowanie rédwnowagi miedzy ochrong s$rodowiska,

a rozwojem gospodarczym stanowi kluczowe wyzwanie dla polityki przestrzennej gminy.
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Mapa 2 Obszary zieleni w gminie Mszana
N

A
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@ pomnik przyrody
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Zloza naturalne
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Zrédto: opracowanie wtasne

Ustugi publiczne w zakresie edukacji, zdrowia, sportu i rekreacji

Mszana zapewnia mieszkancom podstawowy zakres ustug publicznych, ktére sg sukcesywnie
rozwijane i modernizowane. W zakresie edukacji dziatajg szkoty podstawowe i przedszkola,
ktore zapewniajg dzieciom opieke i edukacje w bliskiej odlegtosci od miejsca zamieszkania.
Gmina inwestuje w infrastrukture szkolng — modernizuje budynki, rozwija baze sportowa

i zwieksza liczbe miejsc w przedszkolach, co jest odpowiedzig na potrzeby mtodych rodzin.
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W gminie Mszana nie funkcjonujg ztobki, kluby dzieciece ani oddziaty ztobkowe. Brak jest tez
zarejestrowanych dzieci objetych opiekg w tego typu instytucjach. Oznacza to, ze opieka nad
dzieckiem do 3 roku zycia odbywa sie gtdwnie w ramach rodziny lub poprzez korzystanie
z instytucji opiekunczych poza granicami gminy. To wskazuje na istotng luke w systemie
opieki instytucjonalnej, co moze by¢ barierg dla aktywnosci zawodowe] rodzicow, zwtaszcza

kobiet.

W zakresie wychowania przedszkolnego sytuacja jest stabilna. Na terenie gminy dziataja
3 placéwki wychowania przedszkolnego, z czego 2 to przedszkola ogodlnodostepne, a 1
stanowi tzw. inny typ placowki wychowania przedszkolnego. Liczba dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym wahata sie w latach 2019-2024 w granicach ok. 315-339
dzieci. Po niewielkim wzroscie w latach 2021-2023 (szczyt 339 dzieci), w 2024 roku liczba ta
spadta do 315. Trend ten moze by¢ zwigzany ze zmianami demograficznymi i stopniowym

zmniejszaniem sie liczby dzieci w wieku przedszkolnym.

Dane GUS pokazujg, ze dostep do edukacji przedszkolnej w gminie jest stosunkowo dobry,
a liczba placéwek odpowiada potrzebom lokalnej spotecznosci. Niemniej jednak brak
7tobkdéw i klubdw dzieciecych oznacza, ze rodziny z najmtodszymi dzie¢mi zmuszone sg
korzysta¢ z ustug poza gming. To moze ogranicza¢ atrakcyjnos$¢ gminy dla mtodych rodzin

oraz wptywac na decyzje dotyczgce aktywnosci zawodowej i planéw osiedlenczych.

Brak instytucjonalnych form opieki nad najmtodszymi dzie¢mi do 3 lat pozostaje jednym
z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej gminy. Rozwdj tego sektora mégtby wzmocnié
lokalny rynek pracy poprzez utatwienie rodzicom powrotu do aktywnosci zawodowe] oraz

zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ gminy dla mtodych rodzin.

Podstawowa opieka zdrowotna jest dostepna w ograniczonym zakresie — cze$¢ mieszkancow
korzysta z przychodni w sgsiednich miastach. W kontekscie starzenia sie populacji konieczne
bedzie rozwijanie ustug medycznych i opiekunczych na miejscu, tak aby seniorzy mogli

otrzymywac wsparcie bez koniecznosci dtugich dojazdow.

Gmina Mszana, mimo ze nalezy do gmin o niewielkiej powierzchni i w przewazajgcej mierze
rolniczym charakterze, od wielu lat przywigzuje duzg wage do rozwoju infrastruktury
sportowe] i rekreacyjnej. Stanowi ona wazny element integracji lokalnej spotecznosci,

a jednoczesnie istotny czynnik podnoszacy jakos¢ zycia mieszkancow.
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Podstawe bazy sportowe] tworzg obiekty zlokalizowane przy szkotach podstawowych —
nowoczesne boiska wielofunkcyjne i sale gimnastyczne, ktére stuzg zaréwno celom
edukacyjnym, jak i zajeciom organizowanym przez lokalne kluby czy stowarzyszenia. Dzieki
nim dzieci i mtodziez mogg uczestniczy¢ w treningach i zajeciach pozalekcyjnych, a

mieszkancy korzystac z obiektow poza godzinami szkolnymi.

Gmina dysponuje boiskami wielofunkcyjnymi przy kazdej ze szkdét podstawowych, czyli
w kazdym sotectwie. Umozliwiajg one uprawianie réznych dyscyplin sportowych — od pitki
noznej, przez siatkdwke i koszykdowke, po rekreacyjne gry zespotowe. Waznym elementem sg
rowniez boiska trawiaste, ktore stanowig baze dla lokalnych klubow pitkarskich, skupiajgcych
dzieci, mtodziez i dorostych. Funkcjonujgce LKS-y (Ludowe Kluby Sportowe) sg nie tylko
miejscem rywalizacji sportowej, ale i integracji Srodowiska lokalnego, a ich dziatalno$¢ ma

wieloletnig tradycje.

Uzupetnieniem s3 sitownie plenerowe oraz place zabaw, rozmieszczone w poszczegdlnych
miejscowosciach. Petnig one role ogdlnodostepnych stref aktywnosci, z ktérych chetnie

korzystajg zardwno osoby mtode, jak i seniorzy.

Gmina Mszana, mimo stosunkowo niewielkiej powierzchni, dysponuje warto$ciowymi
zasobami Srodowiskowymi, ktore stanowig naturalng baze dla rozwoju rekreacji i turystyki
aktywnej. Kluczowym elementem jest dolina rzeki Szotkdwki — obszar o wysokich walorach
krajobrazowych i ekologicznych, ktory petni funkcje zaréwno przyrodniczg, jak i rekreacyjna.
Dolina ta, dzieki naturalnemu uktadowi terendéw zielonych i otwartemu krajobrazowi,

stwarza dogodne warunki do spacerdéw, turystyki rowerowej oraz rekreacji rodzinne;j.

Poza doling rzeki, na terenie gminy znajdujg sie tereny lesne, zadrzewienia s$rddpolne
i fragmenty zieleni wiejskiej, ktére wzbogacajg krajobraz i mogg byé wykorzystywane jako
przestrzen do wypoczynku i aktywnosci na Swiezym powietrzu. Cho¢ walory te majg przede
wszystkim znaczenie lokalne, w pofgczeniu z dogodnym potozeniem gminy — pomiedzy
Jastrzebiem-Zdrojem a Wodzistawiem Slaskim — tworza atrakcyjne zaplecze rekreacyjne dla

mieszkanncéw catego subregionu.

Na przestrzeni ostatnich lat w gminie rozwijana jest infrastruktura wspierajgca rekreacje
i turystyke. Istotnym atutem jest rozbudowa ukfadu sciezek rowerowych i tras pieszych,

ktore tgczg miejscowosci w obrebie gminy i tworzg powigzania z siecig tras w sgsiednich
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jednostkach samorzgdowych. Sie¢ ta nie tylko umozliwia mieszkaricom codzienne dojazdy
czy rekreacje weekendows, ale takze przycigga osoby spoza gminy, poszukujgce spokojnych

tras rowerowych w zielonym otoczeniu.

Unikatowym elementem oferty gminy jest Miejsce Postoju Pojazdow Turystycznych, ktory
wyrdznia Mszane na tle sgsiednich gmin. Obiekt ten odpowiada na rosngce zapotrzebowanie
na turystyke mobilng, cieszaca sie coraz wiekszg popularnoscig w Polsce i na Swiecie. Dzieki
niemu gmina ma mozliwos¢ przyciggniecia nowej grupy turystéw, ktorzy taczg podrézowanie

ze zwiedzaniem i korzystaniem z lokalnych atrakgji.

Uzupetnieniem oferty sg tereny zieleni urzadzonej, place zabaw, sifownie plenerowe oraz
przestrzenie rekreacyjne, ktdre petnig wazng funkcje w zyciu spotecznym mieszkarnncéw. Sg to
miejsca integracji rodzinnej, wypoczynku na swiezym powietrzu oraz aktywnosci fizycznej

0s6b w réznym wieku — od najmtodszych dzieci po seniordow.

Tereny zieleni publicznej i rekreacyjnej, takie jak parki czy miejsca spotkan plenerowych,
petnig role centrow integracji spotecznej. Organizowane s3 tu wydarzenia gminne — festyny,
rajdy, turnieje sportowe i imprezy okolicznosciowe, ktére taczg funkcje sportowe,
rekreacyjne i kulturalne. Park Aktywnej Rekreacji w Mszanie, ze $ciezkami rowerowymi,
biegowymi i spacerowymi, z placami zabaw i sitownig plenerows. jest miejscem, z ktérego
bardzo chetnie korzystajg mieszkancy, jak rowniez przyjezdzaja rodzice z dzieémi z sgsiednich

miast.

Sfera sportu w gminie jest w duzej mierze ksztattowana przez dziatalnos¢ lokalnych klubéw
sportowych i stowarzyszen. Prowadzg one sekcje pitkarskie dla réznych grup wiekowych
i organizujg liczne turnieje oraz treningi. Obok dziatalnosci klubowej duzg role odgrywajg

inicjatywy gminne, takie jak zawody miedzyszkolne.

Gmina Mszana dysponuje bogatg i wszechstronng bazg sportowo-rekreacyjng jak na gmine
wiejska, co nalezy uznac za jej duzy atut. Walory srodowiskowe i dostepna infrastruktura
tworzg korzystne warunki do dalszego rozwoju sportu i rekreacji. Szczegdlny potencjat tkwi
W rozwoju turystyki rowerowej i pieszej, a takze w poszerzaniu oferty sportowej dla rodzin

z dzie¢mi, 0sdb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami.

Wyzwanie stanowi natomiast utrzymanie i modernizacja istniejacej infrastruktury oraz jej
dostosowanie do zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancéw. Konieczne jest rowniez
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zapewnienie stabilnego wsparcia dla lokalnych klubdw i organizacji, ktore petnig wazng role

W rozwoju sportu masowego i integracji spoteczne;.

Kultura i dziedzictwo lokalne

Kultura i zycie spoteczne w Mszanie koncentrujg sie wokot Gminnego Osrodka Kultury
i Rekreacji oraz biblioteki publicznej. Instytucje te prowadzg szerokg dziatalno$é edukacyjng,
artystyczng i integracyjng, organizujgc zajecia dla dzieci, mtodziezy i dorostych. Aktywnie
dziatajg rowniez organizacje pozarzgdowe, takie jak Kota Gospodyn Wiejskich, Kota Zwigzku
Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Kluby Seniora, zespoty Spiewacze, Orkiestra Rozrywkowa i
inne stowarzyszenia lokalne, ktére petnia wazing role w integracji spotecznosci

i pielegnowaniu tradycji oraz promujg gmine na zewnatrz.

Jak zaznaczono w punkcie wczesniejszym, Mszana dysponuje terenami rekreacyjnymi —
boiskami sportowymi, placami zabaw, obiektami sportowo-rekreacyjnymi — ktére sprzyjaja
aktywnemu spedzaniu czasu wolnego. Organizowane s3 imprezy plenerowe, festyny

i wydarzenia kulturalne, ktére integrujg mieszkancéw i budujg lokalng tozsamos¢.

Dziedzictwo kulturowe gminy zakorzenione jest w $laskich tradycjach i obyczajach, ktére sg
pielegnowane i przekazywane mtodszym pokoleniom. Zwyczaje, gwara, kuchnia regionalna
czy lokalne swieta stanowig istotng czes¢ tozsamosci mieszkancéw. W Gogotowe] zostata
odtworzona lIzba Regionalna — mini muzeum slgskiego domu. Wszystkie te dziatania, w
potgczeniu z walorami krajobrazowymi dajg szanse na rozwdj lokalnej oferty turystycznej —

szczegoblnie w zakresie turystyki rodzinnej, edukacyjnej i kulturowe;.

Kultura i dziedzictwo gminy petnig wiec funkcje nie tylko integracyjng, ale i promocyjng —
mogg stac sie elementem budowania wizerunku Mszany jako miejsca atrakcyjnego do zycia,

pracy i odwiedzin.

Uktad komunikacyjny gminy Mszana

Uktad komunikacyjny gminy Mszana charakteryzuje sie zréznicowang hierarchig drdg,
dobrym powigzaniem zewnetrznym dzieki autostradzie Al oraz rozwinietg siecig lokalnych

potgczen drogowych, uzupetniong o trasy rowerowe i obstuge transportem zbiorowym.
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Gmina Mszana posiada bardzo dobre powigzania komunikacyjne z otoczeniem, dzieki
przebiegajacej przez jej teren autostradzie Al, stanowigcej gtowny korytarz transportowy
o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym (0§ pétnoc—potudnie: Tréjmiasto — Slask —
Czechy). Wezet autostradowy zlokalizowany na jej obszarze umozliwia sprawne witgczenie do

sieci szybkiego ruchu i ma podstawowe znaczenie dla rozwoju stref aktywnosci gospodarcze;.

Istotne znaczenie majg réwniez drogi wojewddzkie:

e« DW 933 w kierunku Wodzistawia Slaskiego zapewniajagca dogodne potaczenia z
potnocng czescig subregionu i pozostatymi czesciami wojewddztwa,
« DW 930 taczaca Mszane ze Swierklanami,

e DWW 937 prowadzgca do Jastrzebia-Zdroju.

Drogi te, w potgczeniu z autostrada, tworzg szkielet uktadu transportowego o znaczeniu

ponadlokalnym.

Komunikacja wewnetrzna gminy opiera sie na ukfadzie drég powiatowych i gminnych, ktére
taczg miejscowosci: Mszane, Potomie i Gogotowe oraz zapewniajg dostep do obszaréw
rolniczych, terendw mieszkaniowych i lokalnych ustug. Drogi powiatowe obstugujg gtdwnie
relacje wewnatrzgminne i stanowig potgczenia z siecig wojewddzka, natomiast drogi gminne
majg charakter lokalny i stuzg do obstugi zabudowy rozproszonej. Uktad ten,
charakterystyczny dla gmin wiejskich, wymaga sukcesywnych modernizacji zwigzanych
z dostosowaniem parametréw technicznych do rosngcego natezenia ruchu, szczegdlnie

w rejonach planowanego rozwoju zabudowy mieszkaniowej i aktywnosci gospodarczej.

Na terenie gminy nie funkcjonuje kolej pasazerska. Najblizsze stacje obstugujgce ruch
regionalny i dalekobiezny znajduja sie w miastach sasiednich, przede wszystkim
w Wodzistawiu Slaskim. Brak bezposredniego dostepu do kolei sprawia, ze transport

autobusowy petni gtéwng role w obstudze komunikacji zbiorowej.

Uktad komunikacyjny gminy uzupetnia system tras rowerowych, obejmujacy zaréwno szlaki
o charakterze codziennym, jak i rekreacyjnym. Trasy te tgczg poszczegdlne miejscowosci,
prowadzg przez doliny rzeczne i tereny zieleni, a takze zapewniajg powigzania z sgsiednimi

gminami. Rozwdj spojnej sieci tras rowerowych stanowi wazng sktadowa polityki
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transportowej i rekreacyjnej, podnoszacg jakos¢ zycia mieszkancdw oraz atrakcyjnosc

turystyczng gminy.

Reasumujgc, uktad komunikacyjny gminy Mszana cechuje sie wyrazng hierarchig — od
autostrady Al i drég wojewddzkich obstugujacych ruch ponadlokalny, po sie¢ drég
powiatowych i gminnych odpowiadajgcych za obstuge wewnetrzng. Taka struktura
determinuje rozwdj przestrzenny gminy, sprzyja lokalizacji inwestycji gospodarczych w
rejonie gtdwnych korytarzy transportowych i rownoczesnie wymaga systematycznej
modernizacji uktadu lokalnego w celu zapewnienia odpowiedniego standardu obstugi

mieszkancoéw i rolnictwa.
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Mapa 3 Uktad komunikacyjny gminy Mszana
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Uwarunkowania wynikajgce z aspektéw suszy, gospodarki wodnej
i przeciwpowodziowej

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP)

Podstawowym celem Plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) jest zapewnienie
skutecznego i dtugofalowego systemu reagowania na zagrozenia powodziowe. Dokumenty
te maja nie tylko minimalizowaé skutki ewentualnych powodszi, ale takze wspiera¢ aktywne/
proaktywne podejscie w zakresie planowania i wdrazania dziatan inwestycyjnych oraz

stosowania odpowiednich instrumentéw wspomagajgcych ochrone przeciwpowodziows.

Na terenie gminy Mszana wystepujg obszary, ktére moga by¢ potencjalnie narazone na
ryzyko powodzi. Zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne, za obszary szczegdlnego

zagrozenia powodzig uznaje sie:
+ tereny, gdzie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%,
« tereny, gdzie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

+ obszary zlokalizowane pomiedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub
naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano walt, a takze wyspy i przymuliska

bedace dziatkami ewidencyjnymi,
« pas techniczny przylegajacy do urzadzen wodnych.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig kluczowg zasadg jest zakaz lub ograniczenie
lokalizacji zabudowy trwatej i funkcji wymagajgcych statego pobytu ludzi. Zaleca sie
zachowanie tych terendw jako przestrzeni otwartych, petnigcych role naturalnych polderéw
i stref buforowych. W pasach technicznych i miedzy watem a rzeka obowigzuje dodatkowo

zakaz zabudowy i obowigzek utrzymania dostepu technicznego dla stuzb wodnych.
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Mapa 4 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego — prawdopodobienstwo 1%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.isok.gov.pl.
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Mapa 5 Obszary szczegdélnego zagrozenia powodziowego — prawdopodobienstwo 2%
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie www.isok.gov.pl.
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Mapa 6 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego — prawdopodobienstwo 10%
N
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.isok.gov.pl.
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Plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

Na obszarze gminy Mszana mozna wskazac gtéwne jednolite czesci wod powierzchniowych,

dla ktorych zaplanowano w dokumentach krajowych zbidr dziatan.

powierzchniowych w gminie Mszana obejmuja:

* Szotkéwka - RW60000611489,

e Pszczynka od zrodet zb. tgka - RW2000092116559,

natomiast jednolite cze$ci wod podziemnych obejmuja:

* GW6000155,
* GW2000156.

Jednolite czesci wad

Tabela 6 Jednolite czesci wéd w gminie Mszana wraz ze zbiorem dziatan podstawowych

Nazwa i Kod JCWP Stan/potencjat
ekologiczny
Stan chemiczny
Stan ogdlny JCWP

Szotkéwka + staby .
RW60000611489 potencjat

ekologiczny

e stan
chemiczny
ponizej
dobrego

e stan
(ogdlny): zty
stan wéd

Pszczynka od * umiarkowany
Zzrédet zb. taka potencjat

RW2000092116559  Skolosiczny,
e Stan

chemiczny:
brak danych
e Stan
(ogdlny): zty
stan wod .

Przypisane cele srodowiskowe

Kluczowe podstawowe

dziatania
umiarkowany potencjat » Uporzgdkowanie i poprawa
ekologiczny (ztagodzone infrastruktury zwigzanej
wskazniki: [azot ogdlny, azot z gospodarka $ciekowa

amonowy, azot azotanowy,
fosfor ogodlny, fosforany, OWO,

na obszarze gminy poza
aglomeracjami,

BZTS, przewodnos¢ » Realizacja Krajowego

elektrolityczna wtasciwa w 20°C
(maksymalna dopuszczalna

Programu Oczyszczania
Sciekéw komunalnych.

wartos¢ w wodzie: do 2740 » Kontrola gospodarowania

uS/cm), 10]; pozostate wskazniki

wodami oraz przeglady

- Il klasa jakosci); zapewnienie pozwolen

droznosci cieku dla migracji wodnoprawnych,
ichtiofauny o ile jest » Analizy techniczno-
monitorowany wskaznik ekonomiczne
diadromiczny gospodarowania

stan chemiczny: dla $ciekami w obszarze
ztagodzonych wskaznikéw gminy poza
[nikiel(w)] ponizej stanu aglomeracjami.

dobrego, dla pozostatych
wskaznikéw - stan dobry

umiarkowany potencjat
ekologiczny (ztagodzone
wskazniki: [przewodnos¢
elektrolityczna wtasciwa w 20°C
(maksymalna dopuszczalna

warto$¢ w wodzie: do 2740
uS/cm)]; pozostate wskazniki - Il
klasa jakosci)

dobry stan chemiczny

Dziatania
renaturyzacyjne,
Dziatania kontrolne,

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://karty.apgw.qov.pl:4200/jcw-powierzchniowe
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Kod JCWPd (wody Stan chemiczny, Stan Przypisane cele Podstawowe dziatania

podziemne ) ilosciowy, Stan JCWPd srodowiskowe
GWe6e000155 e Stan chemiczny: <« dobry stan ¢ Dla JCW nie zaplanowano zadnych
dobry chemiczny, dodatkowych dziatan podstawowych.
e Stan ilosciowy: <« dobry stan
dobry ilosSciowy
e Stan JCWPd:
dobry
GW2000156 e Stan chemiczny: < dobry stan ¢ dobrowolne stosowanie dziatan ze "Zbioru
dobry chemiczny, zalecen dobrej praktyki rolniczej"
e Stan ilosSciowy: e dobry stan ¢ ograniczenie zuzycia wody w przemysle
dobry ilosciowy ¢ szkolenia z  zakresu dobrowolnego
e Stan JCWPd: stosowania "Zbioru zalecen dobrej praktyki
dobry rolniczej", majgcego na celu ochrone wéd

przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych

¢ dodatkowy przeglad udzielonych pozwolen
wodnoprawnych zwigzanych z poborem
waéd podziemnych

» weryfikacja zasobéw eksploatacyjnych uje¢
wod podziemnych ustalonych na podstawie

dokumentacji hydrogeologicznych
wykonanych przed 2004 r.
* rozpoznanie wystepowania nowych

zanieczyszczen w wodach podziemnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-podziemne

Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS) — gmina Mszana

W Planie Przeciwdziatania Skutkom Suszy podkreslono, ze susza — obok powodzi — nalezy do
najbardziej dotkliwych i ekstremalnych zjawisk naturalnych oddziatujagcych na
spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke Polski. Jej konsekwencje sg szerokie: ograniczenie
dostepnosci wody dla mieszkancéw i rolnictwa, pogorszenie warunkdw produkcji rolnej,
obnizenie jakosci gleb, degradacja ekosystemoéw oraz spadek bioréznorodnosci. Zjawisko to
wptywa rowniez na funkcjonowanie lokalnych przedsiebiorstw i ustug, w tym rolnictwa,
przemystu spozywczego oraz rekreac;ji.

W gminie Mszana, ze wzgledu na dominujgcg funkcje rolniczg oraz rozwdj zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej, skutki suszy mogg by¢ szczegdlnie odczuwalne. Niedobér wody
w okresach suchych oznacza ryzyko dla produkcji rolnej, zaopatrzenia mieszkaricéw w wode,
a takze dla lokalnej przyrody — zwtaszcza w dolinie Szotkéwki i na obszarach zwigzanych z
mata retencja.

Glownym celem PPSS jest ograniczenie skutkdow suszy i minimalizowanie jej negatywnego
wptywu na zycie spoteczne, gospodarke oraz Srodowisko naturalne. Cel ten rozwinieto

w czterech kierunkach dziatan:
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+ skuteczne gospodarowanie zasobami wodnymi w celu zwiekszenia ich dostepnosci,
« zwiekszanie zdolnosci retencyjnych, obejmujgcych zarowno retencje naturalng (lasy,
gleby, doliny rzeczne), jak i sztuczng (zbiorniki wodne, systemy techniczne),
+ edukacje mieszkancow i instytucji odpowiedzialnych za gospodarke wodng w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy,
+ stworzenie systemu realizacji i finansowania dziatan stuzgcych ochronie przed jej
skutkami.
Podstawe prawng dla Planu stanowi art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne, zgodnie z ktérym
PPSS powinien obejmowaé m.in.:
+ analize mozliwosci zwiekszenia zasobow wodnych,
« propozycje budowy i modernizacji urzadzen wodnych,
« wskazania dotyczgce zmian w sposobach korzystania z zasobow wodnych i w zakresie
retencji,
« katalog dziatan stuzacych ograniczeniu skutkdw suszy.
Dziatania przewidziane w Planie dotyczg zaréwno inwestycji infrastrukturalnych — takich jak
budowa i modernizacja urzagdzen wodnych, zwiekszanie retencji wéd powierzchniowych
i podziemnych, czy przebudowa sieci wodociggowych — jak i inicjatyw edukacyjnych
i organizacyjnych. Wazine jest dostosowanie praktyk rolniczych i gospodarczych do
zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych, np. poprzez wprowadzanie technologii
oszczedzajacych wode, rozwdj matej retencji czy promowanie gatunkéw upraw odpornych
na susze.
Dla gminy Mszana dziatania te majg istotne znaczenie. Obszary rolnicze, dolina Szotkowki
oraz tereny o ograniczonej retencji wodnej sg szczegdlnie podatne na skutki niedoboru wéd.
Wskazane w Planie kierunki powinny stanowi¢ podstawe do planowania przestrzennego,
lokalnych inwestycji oraz dziatan edukacyjnych, ktére zwiekszg odpornosé gminy na zmiany
klimatyczne. Realizacja zadan PPSS wymagac¢ bedzie wspodtpracy gminy z instytucjami
odpowiedzialnymi za gospodarke wodng, sasiednimi samorzadami oraz lokalnymi

organizacjami.
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taczne zagrozenie suszg
= stabo zagrozone suszg J
umiarkowanie Zagrozon B‘-SHSIﬂ
W sinezegrozone susza
w ekstremalnie zagrozone susza.

ZagroZenie suszg atmosferyczng
[T Wasa 11 - umiarkowanie Zagrozone
. klasa III - =ilnie zagroZzone

. klasa IV - ekstremalnie zagroZzone

ZagroZenie suszg hydrologiczng
. klasa I - stabo zagroZzone
D klasa IT - umiarkowanie zagroZone
. klasa III - silnie zagroZone

. klasa IV - ekstremalnie zagrozone

- Zagrozenie suszg rolnicza
= klasa I - stabo zagrozone
[T kiasa 11 - umiarkowanie zagrozone
M kiasa 11 - silnie zagrozone .
W kiass 1V - ekstremainie zagrazons

‘Zagrozenie susza hydrogeologiczng
= kiasa 1 - stabo zagrozone
T kasan- umiarkowanie zagrozone

B klasa 11 - silnie zagrozone _
B Kkiasa 1V - ekstremalnie zagrozone

ra

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.isok.gov.pl.
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Wymienione w powyzszych dokumentach dziatania w obszarze gospodarki wodnej, ochrony
przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy w sposdb bezposredni wpisujg sie

w realizacje celdw rozwoju gminy Mszana.

Analiza SWOT i STEEP — gminy Mszana

Analiza SWOT gminy Mszana pozwala okreslié najwazniejsze czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne, ktére wptywajg na jej funkcjonowanie i rozwdj. Mocne i stabe strony wskazujg
na zasoby oraz ograniczenia wewnetrzne gminy, natomiast szanse i zagrozenia wynikajg
z proceséw zachodzgcych w otoczeniu powiatowym, regionalnym, krajowym i europejskim.
W przypadku Mszany najwiekszym atutem jest jej poftozenie komunikacyjne oraz stabilna
sytuacja demograficzna. Gtéwnym wyzwaniem pozostaje natomiast ujemny przyrost
naturalny, niewystarczajgca oferta ustug zdrowotnych i problemy sSrodowiskowe. W
otoczeniu gminy pojawiajg sie szanse zwigzane z funduszami unijnymi, rozwojem Subregionu
Zachodniego i trendem osiedlania sie poza duzymi miastami, ale takze zagrozenia wynikajgce

z procesdw demograficznych, wysokich kosztéw energii i konkurencji ze strony wiekszych

miast.

Tabela 7 Kluczowe sity i stabosci

Sity

Dogodne potozenie komunikacyjne — wezet
autostrady A1, bliskos¢ drég wojewddzkich i
krajowych.

Stabilna liczba ludnosci i dodatnie saldo
migracji.

Relatywnie mtoda spotecznosc — sredni wiek

mieszkancow nizszy niz srednia wojewddztwa.

Rozwinieta sie¢ edukacyjna i infrastruktura
spoteczna.
Zréznicowana gospodarka lokalna — mate i

Srednie przedsiebiorstwa w réznych branzach.

Silne wiezi spoteczne i aktywnos¢ lokalna.

Walory krajobrazowe i wiejski charakter.
System gospodarki odpadami i rozwijajgca sie
infrastruktura wodno-kanalizacyjna.

Stabosci \
Ujemny przyrost naturalny — liczba zgondéw
przewyzszajaca liczbe urodzen.

Niewielka lesistos$¢ i ograniczone zasoby
przyrodnicze.

Rozdrobnione rolnictwo — niska
konkurencyjnos¢.

Brak duzych zaktadow przemystowych

i inwestorow.

Niewystarczajgca oferta ustug zdrowotnych i
opiekunczych.

Problemy z jakoscig powietrza — niska emisja i
zanieczyszczenia komunikacyjne.
Ograniczona komunikacja publiczna.
Ograniczona oferta mieszkaniowa — relatywnie
mata skala nowych inwestycji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie warsztatow
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Tabela 8 Kluczowe szanse i zagrozenia

Szanse

Dynamiczny rozwadj Subregionu Zachodniego woj.

Slaskiego.

Dobre powigzania transgraniczne — bliskos¢
granicy z Czechami.

Rosngce zainteresowanie migracjg na tereny
podmiejskie i wiejskie.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
drogowej w regionie.

Programy i fundusze zewnetrzne (UE, krajowe).
Regionalna sie¢ edukacyjna i kulturalna.

Wzrost popularnosci rekreacji na terenach
wiejskich.

Zagrozenia

Starzenie sie spoteczenstwa na poziomie
krajowym i regionalnym.

Niekorzystne trendy demograficzne w woj.
$lgskim.

Kryzys energetyczny.

Zanieczyszczenie powietrza w regionie $lgskim.

Silna konkurencja ze strony wiekszych miast.
Ograniczona dostepnosé komunikacji publicznej
W regionie.

Presja urbanizacyjna i niekontrolowana
zabudowa.

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie warsztatéw

Analiza STEEP gminy Mszana pozwala na zidentyfikowanie gtéwnych czynnikéw otoczenia

spotecznego, technologicznego, ekonomicznego, ekologicznego i politycznego, ktore obecnie

ksztattujg warunki rozwoju gminy. Na poziomie spotecznym zasadnicze znaczenie maja

procesy demograficzne i migracyjne, technologicznie — cyfryzacja i rozwdj OZE, ekonomicznie

— transformacja energetyczna i inflacja, ekologicznie — problemy jakosci powietrza i

wyzwania klimatyczne, a politycznie — mozliwos¢ korzystania z funduszy unijnych i krajowych

oraz wspotpraca transgraniczna.

S — czynniki spoteczne

e Starzenie sie spofeczenstwa w regionie i kraju oraz rosngcy udziat osdb starszych

w strukturze demograficzne;j.

e Ujemny przyrost naturalny i spadek liczby urodzen.

e Migracje wewnetrzne — naptyw mieszkanncow z miast na tereny podmiejskie i

wiejskie, w tym do gminy Mszana.

e Rosngce potrzeby w zakresie ustug spotecznych (opiekunczych, zdrowotnych,

edukacyjnych).

e Zmiana stylu Zzycia — wyzisze oczekiwania wobec jakosci przestrzeni publicznych

i ekologii w zyciu codziennym.

T — czynniki technologiczne

* Postepujgca cyfryzacja ustug publicznych, edukacji i ochrony zdrowia.
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* Dynamiczny rozwdj technologii energetycznych: fotowoltaika, pompy ciepfa,
magazyny energii.

e Rozwdj technologii transportowych: elektromobilno$é, rowery elektryczne, systemy
smart mobility.

* Wyzwanie zapewnienia dostepu do szerokopasmowego Internetu na terenach
wiejskich.

E — czynniki ekonomiczne

e Transformacja energetyczna i odchodzenie od gérnictwa — koniecznos¢ dywersyfikacji
gospodarki regionu.

* Rozwdj sektora MSP oraz lokalnej przedsiebiorczoici jako podstawy gospodarki
gminy.

* Wysoka inflacja i rosngce koszty energii — obcigzenie dla gospodarstw domowych
i samorzgdow.

e Fundusze UE i krajowe wspierajgce transformacje klimatyczno-energetyczng i
innowacje.

e Konkurencja wiekszych miast o inwestorow i mieszkancow.

E — czynniki ekologiczne i klimatyczne

* Zta jakos¢ powietrza w woj. $lgskim — wysoka emisja pytow i gazéw z gospodarstw
domowych i transportu.

e Europejski Zielony tad — zobowigzania do redukcji emisji i przejScia na gospodarke
niskoemisyjna.

e  Wystepowanie ekstremalnych zjawisk klimatycznych — susze, fale upatow,
intensywne opady powodujace lokalne podtopienia.

* Ryzyko degradacji gleb oraz spadek wydajnosci rolnictwa wskutek zmian
klimatycznych.

* Niezbednos¢ adaptacji gminy do zmian klimatu poprzez: zwiekszenie retencji wad,
rozwaj zielono-btekitnej infrastruktury, ochrone terenéw zielonych.

e Rosngce oczekiwania mieszkanncow i polityk publicznych wobec dziatan lokalnych
w zakresie ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian.

P — czynniki polityczne
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* Polityka UE i Polski w zakresie transformacji klimatyczno-energetycznej — kluczowe
zrédto finansowania dla inwestycji lokalnych.

e Fundusz Sprawiedliwej Transformacji skierowany do regiondw gorniczych, w tym
Subregionu Zachodniego.

*  Wymogi unijne w zakresie redukcji emisji i wdrazania odnawialnych Zzrodet energii.

* Rosngce znaczenie polityk adaptacji do zmian klimatu (krajowych i regionalnych).

* Wspodtpraca transgraniczna z Czechami w zakresie S$rodowiska, transportu i
gospodarki.

e Potrzeba spdjnego planowania przestrzennego w Subregionie Zachodnim, aby
unikng¢ rozlewania sie zabudowy i utraty walorow Srodowiskowych a takze

zachowania i wyeksponowania atutéw mieszkaniowych i turystycznych tego obszaru.

Aspiracje i oczekiwania mieszkancow

W realizowanej drogg on-line na potrzeby opracowania strategii ankiecie wzieta udziat grupa
mieszkancow reprezentujgca przede wszystkim osoby w wieku od 31 do 50 lat. Najliczniejsza
kategorig byli respondenci w wieku 31-40 lat, co wskazuje, ze wyniki badania w duzej mierze
odzwierciedlajg perspektywe o0sdéb najbardziej aktywnych zawodowo i rodzinnie,
odpowiedzialnych za wychowanie dzieci i organizacje zycia codziennego. Duzy udziat oséb
z wyksztatceniem wyzszym (ponad potowa badanych) swiadczy o wysokim poziomie kapitatu
ludzkiego i rosngcych wymaganiach wobec jakosci ustug publicznych. Przewazajg osoby
pracujgce zawodowo (80%), co oznacza, ze odpowiedzi s3g silnie zwigzane z oczekiwaniami
grupy ekonomicznie aktywnej. Najwiecej odpowiedzi pochodzito z Mszany, co naturalnie
wynika z najwiekszej liczby mieszkanncow tego sotectwa, ale rowniez Potomia i Gogotowa
byty wyraznie reprezentowane.

Warto podkresli¢, ze tego typu badania respondenci zwykle traktujg jako okazje do
wskazania probleméw i zaakcentowania rdznego rodzaju trudnosci wystepujgcych w ich
gminie, co wptywa na rozktad miedzy odpowiedziami akcentujgcymi negatywy i pozytywy
zycia w gminie (zwykle przewaga tych pierwszych). Narzedzie takie nie daje wiec petnego i

do konca obiektywnego obrazu gminy, ale stanowi uzupetnienie innych narzedzi
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analitycznych oraz tworzy przestanki dla kreowania priorytetéw i kierunkdw strategicznego

rozwoju gminy.

Postrzeganie gminy

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych postrzega gmine Mszana jako spokojne i bezpieczne
miejsce do zycia, co stanowi podstawowy atut wizerunkowy. Ponad dwie trzecie
mieszkancow uczestniczgcych w ankiecie zwrdcito uwage, ze gmina dba o srodowisko i jest
otwarta na nowych mieszkaricow. Odpowiedzi respondentdw wskazujg tez na wysoka
Swiadomos¢ w zakresie wyzwan, z ktérymi mierzy¢ sie muszg obecnie samorzady i
spotecznosci lokalne; w szczegdlnosci, widoczne s3g aspiracje dotyczace wykonywania
kolejnych krokéw na $ciezce przeksztatcania gminy w nawigzaniu do zmian zachodzacych w
Mszanie i jej otoczeniu. Oczekiwania takie wpisujg sie w podjete dziatania dotyczgcych
opracowania nowej strategii gminy. Wsrdéd postulowanych kierunkédw rozwoju na pierwszym
planie plasujg sie: poprawa potaczen transportowych oraz tworzenie warunkéw do
przeksztatcania gospodarki poprzez wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci i przycigganie

inwestorow.

Jakos¢ zycia i ustugi publiczne

Najlepiej ocenione przez mieszkancow aspekty zycia w gminie to warunki mieszkaniowe,
poczucie bezpieczenstwa, jakos¢ edukacji i opieki przedszkolnej. Mieszkaricy wysoko ocenili
takze sprawnos¢ urzedu gminy i jakos¢ obstugi mieszkancow, co potwierdza, ze administracja
lokalna cieszy sie zaufaniem. Wyniki badania wskazujg, ze w perspektywie strategicznej
warto uwzgledni¢ dziatania na rzecz poprawy transportu publicznego oraz rozwoju
infrastruktury drogowej i rowerowej, co jest istotne w kontekscie dostepu do ustug i rynku
pracy w otoczeniu. Rowniez dostep do ustug zdrowotnych, gastronomicznych i handlowych
stanowi obszar wyzwan., zwtaszcza na tle procesow demograficznych oraz zmian stylu zycia
mieszkanncow. Rezultaty ankiety uzasadniajg potrzebe podejmowania w kolejnych latach
dalszych dziatan w zakresie rozwoju ustug publicznych i infrastruktury.

Najwazniejsze wyzwania gminy

Respondenci najczesciej wskazywali wyzwania gospodarcze, zwigzane z transformacjg

sektora weglowego i koniecznoscig poszukiwania nowych kierunkéw rozwoju. Kolejnym
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istotnym wyzwaniem jest infrastruktura drogowa, deficyt chodnikéw i niedostateczna
komunikacja publiczna. Mieszkancy zgtaszali rowniez uwagi dotyczgce ustug spotecznych —
zwlaszcza brak ztobka, niedobdr opieki zdrowotnej i ustug opiekuiczych. Problemy
ekologiczne, takie jak smog czy hatas autostradowy, oraz brak fadu przestrzennego, rowniez

zostaty wskazane jako obszary wymagajgce poprawy.

Kierunki oczekiwanego rozwoju

Najczesciej powtarzajagcym sie oczekiwaniem mieszkancow byto wsparcie lokalnej
przedsiebiorczosci. Ponad dwie trzecie respondentéw uwaza, ze to wtasnie rozwdj matych
i Srednich firm powinien by¢ filarem gospodarki gminy. Istotna grupa mieszkarncéw wskazata
rowniez na potrzebe przyciggniecia wiekszych inwestoréw produkcyjnych, ktorzy mogliby
zapewni¢ nowe miejsca pracy i wzmocnic¢ lokalne finanse. Turystyka i rolnictwo pojawiaty sie
w odpowiedziach jako kierunki uzupetniajgce, jednak nie uzyskaty tak duzego poparcia jak
przedsiebiorczos¢ i przemyst. Wsrdod priorytetow inwestycyjnych mieszkancy najczesciej
wymieniali budowe ztobka, modernizacje drég i chodnikéw, rozwadj sciezek rowerowych oraz
poprawe komunikacji z sgsiednimi miastami. Podkreslano takze konieczno$é zwiekszenia
oferty rekreacyjnej i sportowej — boisk, orlikdw, placéw zabaw, a nawet basenu — co ma
szczegolne znaczenie dla rodzin z dzieémi i mtodziezy.

Podsumowanie

Ankieta pokazuje, ze mieszkaricy gminy Mszana sg dumni z miejsca, w ktéorym mieszkaja,
i doceniajg jego bezpieczenstwo, spokdj oraz przyjazny charakter. Jednoczesnie, zdajg sobie
sprawe z koniecznosci zmian w kierunkach rozwoju gminy (chociazby wynikajgcych z
proceséw transformacji), wsparcia aktywnosci w obszarze gospodarki i infrastruktury oraz
lepszego wykorzystania potencjatu komunikacyjnego. Najwazniejsze priorytety to poprawa
komunikacji publicznej, rozwdj infrastruktury drogowej i rowerowej, stworzenie ztobka lub

dostarczenie innych form opieki nad matymi dzieémi, a takze inwestycje w rekreacje i sport.
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2. Wizja i cele rozwoju gminy Mszana

Cele dla gminy Mszana zostaty przygotowane w uktadzie hierarchicznym: od wizji, przez cele
strategiczne, cele operacyjne, az po kierunki dziatan. Logika tego podejscia zaktada, ze wizja
rozwoju gminy wyznacza pozadany obraz przysztosci, cele strategiczne okreslajg gtowne
obszary interwencji, cele operacyjne porzadkujg je tematycznie, natomiast kierunki dziatan
wskazujg szersze ramy rozwojowe, ktére mogag by¢ realizowane poprzez konkretne
przedsiewziecia i projekty. Takie ujecie pozwala na zachowanie przejrzystosci oraz
powigzania pomiedzy strategicznymi aspiracjami gminy a praktycznymi dziataniami
wdrazanymi w perspektywie 2036 r .

Gmina Mszana w roku 2036:

e to gmina przyjazna mieszkancom i rodzinom, nowoczesna, dynamiczna i otwarta,
w ktorej wysoka jako$é zycia faczy sie z dbatoscig o srodowisko, przestrzen i rozwdj
gospodarczy,

* to gmina, ktdrej rozwdj ukierunkowany jest na zapewnienie mieszkaricom petnego
dostepu do nowoczesnych ustug publicznych — edukacyjnych, opiekunczych,
zdrowotnych i spotecznych, odpowiadajgcych na potrzeby réznych grup wiekowych,

e cechuje sie integracjg spoteczng, aktywnos$cig mieszkancéw i pielegnowaniem
lokalnej tozsamosci, ktore wzmacniajg kapitat spoteczny i budujg pozytywny
wizerunek gminy,

* jej rozwdj i zarzadzanie oparte s3 na partnerstwie, aktywnosci obywatelskiej
i wspotpracy mieszkancow z samorzadem,

* jest miejscem atrakcyjnym do zycia dla rodzin, z dobrze rozwinietg edukacjq i opieka
nad dzieckiem, bogatg ofertg sportowa, kulturalng i rekreacyjng oraz wysokim
standardem przestrzeni publicznych i mieszkaniowych,

e stawia na dynamiczny rozwdj gospodarczy, oparty na przedsiebiorczosci, rolnictwie
i agroturystyce, a takze na wspotpracy z inwestorami zgodnie z zasadami spotecznej

odpowiedzialnosci biznesu,
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* rozwdj przestrzeni gminy jest zrownowazony — obejmuje nowoczesng i bezpieczng
infrastrukture, ochrone srodowiska, gospodarowanie zasobami wodnymi, poprawe

jakosci powietrza oraz adaptacje do zmian klimatu.

Zarysowana Wwizja rozwoju bedzie osiggana poprzez koncentracje dziatan w 4 celach

strategicznych i wyznaczonych w ich zakresie celach operacyjnych.

Tabela 9 Cele strategiczne i cele operacyjne

Cel strategiczny Cele operacyjne

Cel strategiczny 1: Wysoka jakos¢ 1.1. Rozwdj systemu edukacji i opieki nad
zycia mieszkancow dzieki dzieckiem
nowoczesnym ustugom publicznym 1.2. Wzmocnienie ustug spotecznych i
zdrowotnych
1.3. Rozwdj sportu, rekreacji i mieszkalnictwa
Cel strategiczny 2: Dynamiczna i 2.1. Rozwdj przedsiebiorczosci, rolnictwa i rynku

odpowiedzialna gospodarka lokalna  pracy
2.2. Przyciaganie inwestycji i wykorzystanie
potozenia komunikacyjnego
2.3. Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR) i

partnerstwa
Cel strategiczny 3: Zr6wnowazona 3.1. Rozwdj nowoczesnej i bezpiecznej
przestrzen, infrastruktura i infrastruktury technicznej
srodowisko 3.2. Ochrona srodowiska, zasobéw wodnych i

adaptacja do zmian klimatu
3.3. Nowoczesna mobilnos$¢ i dostepnosc
komunikacyjna
Cel strategiczny 4: Aktywna i 4.1. Wzmacnianie kapitatu spotecznego i
zintegrowana spotecznos¢ lokalna aktywnosci mieszkancéow
4.2. Kultura i tozsamos¢ lokalna jako spoiwo
spotecznosci
4.3. Budowanie wizerunku gminy otwartej i
przyjaznej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw konsultacji z mieszkaricami
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3. Kierunki dziatan

Na bazie przyjetego uktadu celdw strategicznych i operacyjnych wyznaczono zestaw
kierunkdéw dziatan, ktdre stanowig gtdwne wytyczne dla wdrazania strategii. Kierunki te
okreslajg ramy rozwoju gminy, a ich realizacja bedzie nastepowata w kolejnych etapach
poprzez przygotowanie i wdrazanie konkretnych przedsiewzie¢. Charakter, skala i tempo
wdrozen bedg dostosowywane do aktualnych mozliwosci organizacyjnych i finansowych
gminy.

Szczegblnie istotng role w procesie implementacji odgrywa¢ bedag przedsiewziecia o
charakterze partnerskim — realizowane we wspdipracy z organizacjami spotecznymi,
przedsiebiorstwami, instytucjami publicznymi oraz sgsiednimi samorzadami. Takie podejscie
wzmachia synergie dziatan i pozwala na efektywniejsze wykorzystanie zasobow.

W ponizszej tabeli zaprezentowano zestawienie kierunkow dziatan przyporzadkowanych do
poszczegdlnych celéw operacyjnych, ktore stanowig podstawe dla planowania dalszych

przedsiewziec i projektow realizacyjnych.

Tabela 10 Cel operacyjne i kierunki dziatan

Cele operacyjne Kierunki dziatan

1.1. Rozwdj systemu K.1. Dostosowywanie oferty edukacyjnej do potrzeb
edukaciji i opieki nad demograficznych i spotecznych.
dzieckiem K.2. Wzmacnianie dostepnosci ustug opiekunczych dla dzieci do

lat 3 i w wieku przedszkolnym.
K.3. Podnoszenie jakoSci ksztatcenia i rozwijanie kompetencji
uczniow poprzez programy edukacyjne i wspotprace ze
Srodowiskiem lokalnym.
1.2. Wzmocnienie ustug K.4. Rozszerzanie oferty pomocy i wsparcia dla oséb starszych,
spotecznych i zdrowotnych niesamodzielnych, ze szczegdlnymi potrzebami.
K.5. Wspieranie dziatan profilaktycznych i prozdrowotnych wsréd
mieszkancow.
K.6. Rozwijanie dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych w
oparciu o partnerstwo gminy, instytucji i NGO.
1.3. Rozwdj sportu, rekreacji  K.7. Tworzenie i utrzymywanie atrakcyjnych przestrzeni
i mieszkalnictwa publicznych stuzacych rekreacji i roznym formom aktywnosci
mieszkancow.
K.8. Wspieranie rozwoju lokalnych klubéw i organizacji
sportowych.
K.9. Promowanie i wspieranie aktywnosci sportowej
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2.1. Rozwdj
przedsiebiorczosci, rolnictwa
i rynku pracy

2.2. Przycigganie inwestycji i
wykorzystanie potozenia
komunikacyjnego

2.3. Spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu
(CSR) i partnerstwa

3.1. Rozwdj nowoczesnej i
bezpiecznej infrastruktury
technicznej

3.2. Ochrona srodowiska,
zasobow wodnych i
adaptacja do zmian klimatu

3.3. Nowoczesna mobilnos¢ i
dostepnos¢ komunikacyjna

mieszkancow.

K.10. Kreowanie warunkow dla zréznicowanej oferty
mieszkaniowej odpowiadajgcej na potrzeby réznych grup
spotecznych, w tym przygotowanie terenéw pod zabudowe
mieszkaniowa.

K.11. Tworzenie warunkdw instytucjonalnych i przestrzennych dla
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

K.12. Wzmacnianie roli rolnictwa i wspieranie proceséw
modernizacji gospodarstw rolnych.

K.13. Rozwijanie agroturystyki oraz ustug towarzyszacych,
taczacych produkcje rolng z ofertg turystyczng i rekreacyjna.

K.14. Podnoszenie kompetencji zawodowych i przedsiebiorczych
mieszkancow.

K.15. Przygotowywanie terenéw inwestycyjnych w rejonach o
wysokiej dostepnosci komunikacyjnej.

K.16. Promowanie gminy jako atrakcyjnego miejsca do lokowania
dziatalnosci gospodarcze;j.

K.17. Budowanie mechanizmdéw wspdtpracy z inwestorami i
przedsiebiorstwami.

K.18. Rozwijanie programéw i inicjatyw opartych na wspotpracy
firm z gming i spotecznosciag lokalna.

K.19. Zachecanie przedsiebiorstw do wspierania dziatan
edukacyjnych, sportowych i kulturalnych.

K.20. Promowanie dobrych praktyk CSR wsrdd lokalnych firm.

K.21. Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej i gazowej.

K.22. Wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii i
efektywnosci energetyczne;.

K.23. Podnoszenie jakosci i bezpieczenstwa infrastruktury
drogowej i transportowe;.

K.24. Wdrazanie inteligentnych rozwigzan do zarzadzania
infrastrukturg i ustugami komunalnymi.

K.25. Wdrazanie dziatan ograniczajgcych emisje zanieczyszczen i
poprawiajacych jakosé powietrza — z uwzglednieniem sektora
biznesu, sektora publicznego, gospodarstw rolnych i
gospodarstw domowych.

K.26. Ochrona i odtwarzanie zasobow przyrodniczych oraz
korytarzy ekologicznych.

K.27. Rozwijanie dziatan zwigzanych z retencjg wad,
przeciwdziataniem suszy oraz ochrong ujec i ciekéw wodnych.

K.28. Realizacja dziatan przeciwpowodziowych — ochrona obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig oraz poprawa systemu
odwodnien.

K.29. Podnoszenie swiadomosci mieszkancéw w zakresie ekologii i
lokalnego dziedzictwa przyrodniczego.

K.30. Rozwijanie transportu publicznego i alternatywnych form
mobilnosci.

K.31. Tworzenie spojne;j sieci $ciezek rowerowych i tras pieszych.

K.32. Poprawa powigzan komunikacyjnych gminy z osciennymi
osrodkami.
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K.33. Rozwigzania informujace i promujgce mozliwosci korzystania
z form transportu zréwnowazonego wsréd mieszkancow i
turystow.

K.34. Promowanie rozwoju i uzytkowania rozwigzan on-line w
korzystaniu z ustug publicznych i rynkowych, rozwoju biznesu
w sieci a takze realizowaniu pracy na odlegtosc.

4.1. Wzmacnianie kapitatu K.35. Wspieranie dziatalnos$ci organizacji pozarzgdowych, klubow,
spotecznego i aktywnosci Két Gospodyn Wiejskich oraz innych formalnych i
mieszkancow nieformalnych grup spotecznych

K.36. Rozwdj inicjatyw lokalnych i partycypacji obywatelskie;j.

K.37. Promowanie wolontariatu i wspotpracy miedzypokoleniowe;.

K.38. Wspieranie inicjatyw mtodych mieszkancow i ich
angazowania sie w zycie spotecznosci lokalne;j.

4.2, Kultura i tozsamos¢ K.39. Rozwijanie oferty instytucji kultury w gminie.
lokalna jako spoiwo K.40. Organizowanie wydarzen kulturalnych i sportowych
spotecznosci integrujacych mieszkaricéw.

K.41. Wspieranie inicjatyw zorientowanych na pielegnowanie
tradycji, historii i dziedzictwa lokalnego.
K.42. Rozwijanie edukacji w zakresie historii i dziedzictwa
kulturowego gminy.
4.3. Budowanie wizerunku K.43. Wzmacnianie komunikacji gminy z mieszkaricami oraz
gminy otwartej i przyjaznej podmiotami zainteresowanymi rozwojem gminy.
K.44.Rozwdj e-ustug.
K.45. Promowanie gminy jako miejsca atrakcyjnego do zycia i
inwestowania.
K.46. Rozwijanie wspédtpracy z innymi samorzadami w szczegélnosci
gminami sgsiednimi oraz wspoétpracy miedzysektorowej i z
partnerami zagranicznymi w zakresie wyznaczonym strategia.
Zrédto: opracowanie wtasne
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4. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki
ich osiggniecia

Skuteczna realizacja strategii wymaga nie tylko jasno okreslonych celéw i kierunkéw dziatan,
lecz rowniez stworzenia przejrzystego mechanizmu ich monitorowania oraz oceny postepow.
System monitoringu i ewaluacji petni role narzedzia zarzgdzania rozwojem, pozwalajgcego
na biezgce Sledzenie efektow dziatan, analize ich skutecznosci oraz wprowadzanie korekt
w przypadku pojawienia sie nowych wyzwan czy zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych.

Integralnym elementem tego systemu jest raportowanie, ktdre wpisuje sie w obowigzek
przygotowywania Raportu o stanie gminy wynikajgcy z ustawy o samorzadzie gminnym.
Raport ten, sporzgdzany corocznie, staje sie nie tylko dokumentem sprawozdawczym, ale
takze platformg oceny skutecznosci procesu implementacyjnego i komunikowania
mieszkarncom dziatan podejmowanych na rzecz realizacji strategii.

W ramach raportu powinny zosta¢ przedstawione wskazniki odzwierciedlajace zaréwno
rezultaty (np. liczba nowych miejsc pracy, liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng,
udziat ludnosci korzystajgcej z kanalizacji), jak i szersze oddziatywanie strategii na rozwdj
gminy (np. poprawa jakosci zycia mieszkanncdw, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej czy
poprawa stanu srodowiska). Wskazniki te powinny by¢ uporzagdkowane zgodnie z celami
strategicznymi, co umozliwi systematyczne i spdjne sledzenie efektow wdrazania strategii w
poszczegdlnych obszarach. Tak skonstruowany system monitorowania i ewaluacji pozwoli
nie tylko oceni¢ stopien realizacji przyjetych zatozen, lecz takze zwiekszy transparentnosc
dziatan samorzgdu wobec mieszkaricow i wzmocni proces podejmowania decyzji w oparciu o
rzetelne dane. Przedstawione dane uwzglednia¢ winny rezultaty i oddziatywania w podziale

na poszczegolne cele strategiczne.

Tabela przedstawia cele strategiczne gminy Mszana wraz z oczekiwanymi rezultatami dziatan
oraz kluczowymi wskaznikami opartymi na danych GUS i wtasnych informacjach Gminy
Mszana. Uktad ten pozwala w prosty sposdb monitorowaé postep realizacji strategii w

oparciu o mierzalne efekty, przy wykorzystaniu danych dostepnych w sposdb ciagty i
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porownywalnych (ze wzgleddow metodologicznych) w kolejnych okresach implementacji
strategii.

Tabela 11 Rezultaty i wskazniki monitorowania

Kluczowe wskazniki (GUS, wtasne UG)

oraz pozadany kierunek zmiany
wskaznika w perspektywie roku 2036

Cel strategiczny

Oczekiwane rezultaty dziatan

Cel strategiczny 1:
Wysoka jako$¢ zycia
mieszkancow dzieki
nowoczesnym ustugom
publicznym

Cel strategiczny 2:
Dynamicznai
odpowiedzialna
gospodarka lokalna

Cel strategiczny 3:
Zrownowazona
przestrzen,
infrastruktura i
srodowisko

Cel strategiczny 4:
Aktywna i zintegrowana
spoteczno$¢ lokalna

Poprawa dostepnosci i jakosci
edukacji oraz opieki nad
dzieckiem.

Rozszerzenie do wysokiej
jakosci ustug spotecznych i
zdrowotnych.

Wozrost aktywnosci sportowej
i rekreacyjnej mieszkancéw.
Rozwdj zréznicowanego
mieszkalnictwa.

Wzrost liczby przedsiebiorstw
lokalnych.

Silniejsze powigzanie
rolnictwa z lokalnym rynkiem
i rozwdj agroturystyki
Przycigganie nowych
inwestorow i wykorzystanie
potozenia komunikacyjnego.
Wzrost zaangazowania firm w
dziatania CSR.

Modernizacja i rozwgj
infrastruktury technicznej
(woda, kanalizacja, gaz).
Poprawa jakosci powietrza i
ochrona srodowiska.
Wzmocnienie odpornosci
gminy na skutki suszy i
powodzi.

Rozwdj mobilnosci i
systemoéw transportowych.
Wzrost aktywnos$ci organizacji
pozarzadowych i
mieszkancow.

Rozwoj oferty kulturalnej i
sportowej.

Wzmocnienie tozsamosci i
integracji spotecznej.
Budowa pozytywnego
wizerunku gminy.

Zrédfto: opracowanie wtasne

Liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym (udziat w %
populacji) - 1

Liczba miejsc w ztobkach i klubach
dzieciecych - 1

Liczba os6b korzystajgcych z pomocy
spotecznej (na 1000 mieszkancéw) -
!

Liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania - 1

Powierzchnia terendw rekreacyjnych
i sportowych (na mieszkanca) - 1
Liczba podmiotow gospodarki
narodowej na 1000 mieszkancéw - t
Liczba gospodarstw rolnych
prowadzacych dziatalnos¢ rynkows -
'

Powierzchnia uzytkow rolnych
wykorzystywanych w gospodarce
ekologicznej (%) - 1

Liczba miejsc noclegowych w
agroturystyce - 1

Udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej
liczbie mieszkancéw (%) - |

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowej (%) - 1

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej (%) - 1

Srednie stezenie pytéw PM10 i
PM2,5- |

Dtugosé drég gminnych i
powiatowych wymagajacych
modernizacji (km) - |

Liczba organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w gminie - 1

Liczba wydarzen kulturalnych i
sportowych organizowanych rocznie
-1

Liczba oséb uczestniczacych w
konsultacjach spotecznych - 1
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5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Mszana ma charakter docelowy i przedstawia
jedynie kluczowe elementy uktadu przestrzennego, natomiast ostateczne rozstrzygniecia
dotyczgce przeznaczenia terendw zostang okreslone w planie ogélnym gminy.

Model ukazuje uktad i wzajemne powigzania pomiedzy réznymi funkcjami przestrzeni —
komunikacyjng, osadniczg, gospodarczg i przyrodniczg — w granicach administracyjnych
gminy. Jest to dokument wskazujacy nie tylko obecne rozmieszczenie poszczegdlnych
elementodw, ale takze ich role w dalszym rozwoju gminy.

Jednym z najwazniejszych czynnikdow ksztaftujgcych przestrzen gminy jest uktad
komunikacyjny. Przez Mszane przebiega autostrada Al, ktéra na potudniu taczy region
z Czechami oraz stanowi otwarcie na pdétnocng czescig kraju. Stanowi ona o$ kregostupowa
dla rozwoju gospodarczego i utatwia powigzania zewnetrzne. Rdwnolegle gmina posiada sie¢
drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych, ktére zapewniajg powigzania
lokalne iregionalne. Szczegdlnie istotna jest droga wojewddzka nr 933, prowadzgca w
kierunku Wodzistawia Slaskiego, Pszczyny i Jastrzebia-Zdroju. Uzupetnieniem sa linie
kolejowe oraz wyznaczone trasy rowerowe — zarOowno czarne, jak i czerwone, ktdre
wzmachniajg atrakcyjnosc¢ turystyczng i rekreacyjng gminy.

Drugim kluczowym elementem jest sie¢ osadnicza, czyli rozmieszczenie stref funkcjonalnych.
Strefy mieszkaniowo-ustugowe skupiajg sie przede wszystkim w gtéwnych miejscowosciach
gminy, stanowigc centra zycia spotecznego i miejsca koncentracji ludnosci. W ich sgsiedztwie
wyodrebniono takze strefy aktywnosci gospodarczej, zlokalizowane w poblizu gtéwnych tras,
szczegblnie autostrady Al. Takie potozenie sprzyja lokalizacji firm i zaktadéw, ktore
korzystajg z dogodnego dostepu transportowego. W strukturze gminy wazng role odgrywaja
rowniez tereny zieleni i rekreacji, ktére pozwalajg na rozwdj turystyki weekendowej i
lokalnej rekreacji mieszkancow. Uzupetnieniem sg strefy rolnicze i nieuzytki, swiadczace o
WCcigZ znaczgcym udziale rolnictwa w charakterze przestrzennym gminy.

Model uwzglednia takze uwarunkowania przyrodnicze i zagrozenia naturalne. Na terenie
gminy wystepujg obszary osuwisk — zardwno aktywnych, jak i okresowych oraz nieaktywnych
— ktore wymagajg szczegdlnej uwagi przy planowaniu nowych inwestycji. Dodatkowo
zaznaczono strefy zagrozenia powodziowego o réznym prawdopodobienstwie wystgpienia

(raz na 10, 100 i 500 lat). Wazng czes¢ krajobrazu stanowig zbiorniki wodne, rzeki oraz

42

1d: ED07729A-CFFD-47D6-BC5F-5881505900D0. Projekt Strona 42



pomniki przyrody, ktére petnig funkcje przyrodniczg i krajobrazowsg, a jednoczesnie tworzg
potencjat dla rozwoju rekreacji.

Na mapie widoczna jest réwniez sie¢ spoteczno-edukacyjna — szkoty i przedszkola. Petnig one
role lokalnych centrow ustug publicznych, zapewniajgc dostep do edukacji i wzmacniajgc
tozsamos¢ poszczegdlnych miejscowosci.

Waznym elementem catego modelu sg powigzania funkcjonalne. W gminie wyznaczono
zaréowno wezet gminny, ktory petni funkcje nadrzedng, jak i lokalne wezty funkcjonalne.
Pomiedzy nimi wystepujg rdoznego rodzaju powigzania: spoteczne i edukacyjne, rekreacyjno-
wypoczynkowe oraz gospodarcze. Sie¢ ta wskazuje na wzajemne oddziatywanie réznych
obszaréw gminy, a takze na ich wspodtprace z sgsiednimi jednostkami, takimi jak Pszczyna,
Wodzistaw Slaski, Jastrzebie-Zdréj czy Ostrawa.

Podsumowujgc, model funkcjonalno-przestrzenny gminy Mszana ukazuje gmine jako obszar,
w ktérym taczg sie tradycyjne funkcje rolnicze i mieszkaniowe z nowoczesnymi strefami
gospodarczymi oraz siecig powigzan komunikacyjnych o znaczeniu ponadlokalnym.
Jednoczesnie uwzglednia on koniecznos$¢ ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
oraz istnienie zagrozen naturalnych. Dzieki temu stanowi podstawe do planowania
zrownowazonego rozwoju gminy, w ktérym rozwdj gospodarczy i spoteczny idzie w parze z

dbatoscig o srodowisko i jakos¢ zycia mieszkancéw.
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sie¢ komunikacyjna
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+ » » czarna trasa rowerowa
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Mapa 7 Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Mszana

[t]
L

sie¢ osadnicza
strefa mieszkaniowo - ustugowa
strefa aktywnosci gospodarczej
strefa rekreacji i turystyki
strefa zieleni
strefa infrastruktury technicznej i komunikacyjnej
strefa rolnictwa i nieuzytkow
typy powigzan funkcjonalnych
¢ _V gminny wezel funkcjonalny

. ! lokalny wezel funkcjonalny
=- powigzanie spofeczne, realizacji polrzeb oraz edukacyjne
== powligzanie wypaczynkowo rekreacyjne

== powigzanie gospodarcze

Zrédfto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych i informacji Gminy Mszana oraz
danych instytucji publicznych
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6. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Niniejsze rekomendacje i zasady polityki przestrzennej gminy Mszana wynikajg z analizy
modelu  funkcjonalno-przestrzennego  gminy, ustalen obowigzujgcego  Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Zostaty one opracowane w uktadzie wymaganym przez
ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawe o samorzadzie
gminnym. Ich celem jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju gminy, ochrony zasobdéw
Srodowiska i dziedzictwa kulturowego, a takze stworzenie podstaw do ksztattowania tadu
przestrzennego oraz poprawy jakosci zycia mieszkarncow.
a) Zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i
krajobrazu
e Zachowanie systemu przyrodniczego gminy: doliny rzeki Szotkéwki, starorzeczy
i uzytkow ekologicznych.
* Przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy w centralnych jednostkach gminy w celu
ochrony komplekséw rolnych i dolin rzecznych.
e Wyznaczenie stref ochronnych wzdtuz rzek i ciekéw wodnych (min. 5 m od brzegu)
z zakazem zabudowy i grodzenia.
* Ochrona powietrza przez ograniczenie emisji pytdw i hatasu z dziatalnosci
gospodarczej, stosowanie zieleni izolacyjnej.
*  Wprowadzenie zakazu odprowadzania nieoczyszczonych Sciekdw do gruntu.
e Ksztattowanie zieleni urzadzonej i izolacyjnej, ochrona krajobrazu otwartego
i rolniczego.
b) Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej
e Zachowanie i ochrona obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdw oraz gminnej
ewidencji.
e Utrzymanie i rozwijanie stref ochrony konserwatorskiej.
e Ochrona tradycyjnych elementdw matej architektury (krzyze, kapliczki, aleje

dojazdowe).
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* Wprowadzanie ograniczen w zakresie reklam i billboardéw w strefach
konserwatorskich.
* Okresowa analiza stanu débr kultury wspotczesnej i ich wpis do gminnej ewidencji.
c) Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym potrzeby nowej
zabudowy mieszkaniowej
e Rozwdj zabudowy mieszkaniowej w formie dogeszczania istniejgcych uktadow,
z ograniczeniem rozproszenia.
* Wskazanie nowych zespotéw urbanistycznych i centrow ustugowych w powigzaniu
z gtéwnymi drogami.
e Utrzymanie funkcji rolniczej przy dopuszczeniu zabudowy zagrodowej
i agroturystycznej.
e Uwzglednienie przyrostu naturalnego i migracji do gminy — zwiekszona presja na
nowe tereny mieszkaniowe.
d) Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego
* Lokalizacja obiektéw handlowych powyzej 2000 m? wytacznie w miejscach
wyznaczonych w planie ogdélnym i planach miejscowych i centrum gminy.
e Wykluczenie rozproszonej lokalizacji handlu wielkopowierzchniowego na terenach
rolnych i mieszkaniowych.
e) Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego
* Inwestycje celu publicznego zgodnie z planem wojewddzkim — m.in. edukacja, sport,
infrastruktura ochrony srodowiska.
* Lokalizacja inwestycji w sasiedztwie gtownych weztéw komunikacyjnych (A1, DW
933).
f) Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej
* Modernizacja i rozwéj uktadu drogowego, poprawa powigzan z autostradg Al.
e Rozbudowa tras rowerowych i pieszych w powigzaniu z siecig regionalna.
* Rozbudowa sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i energetyczne;.
e Rozwdj infrastruktury spotecznej: edukacja, kultura, sport.
g) Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy >500 kW
e Dopuszczenie lokalizacji OZE ( elektrownie stoneczne, biogazownie) w strefach

gospodarczych oraz wybranych strefach otwartych.
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» Zakaz lokalizacji elektrowni wiatrowych w granicach gminy.
h) Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko
* Zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ ucigzliwych na terenach mieszkaniowych i dolinach
rzecznych.
i) Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej
e dazenie do zachowania funkcji rolniczej na terenach uzytkowanych rolniczo
i dopuszczenie zabudowy zagrodowe;j i agroturystycznej.
* Rekultywacja terendw zdegradowanych i przeksztatconych (m.in. osiadania po
dziatalnosci gérniczej).
* Ochrona laséw jako elementdéw systemu ekologicznego i gospodarki lesne;.
j) Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i rewitalizowanych
* Rewitalizacja terendw poeksploatacyjnych i zdegradowanych w kierunku rekreacyjno-
przyrodniczym.
* Przeksztatcenia przestrzeni zdegradowanych wzdtuz autostrady Al w kierunku

nowych funkcji gospodarczych.
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7. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewodztwa wraz z zakresem planowanych
dziatan

Ujecie gminy Mszana w Obszarach Strategicznej Interwencji (OSI)

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) to wyznaczone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego oraz dokumentach krajowych (KSRR 2030) obszary, ktére
wymagajg szczegdlnego wsparcia z uwagi na wystepujgce tam problemy lub specyficzne
potencjaty rozwojowe. Wyznaczenie OSI ma na celu koncentracje dziatan polityki
regionalnej isamorzgdowej w tych czesciach wojewddztwa, gdzie interwencja jest
najpilniejsza i moze przynies¢ najwieksze efekty. Do OSI zalicza sie m.in. obszary wiejskie,
gminy w transformacji gérniczej, gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci
powietrza, a takze obszary cenne przyrodniczo.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego Slaskie 230 — Zielone Slaskie, gmina
Mszana zostata ujeta w czterech kluczowych kategoriach: jako gmina wiejska, jako gmina
zakwalifikowana do grupy 1 o niskich walorach przyrodniczych w ramach OSI — obszary
cenne przyrodniczo, jako gmina z problemami $rodowiskowymi w zakresie jakosci
powietrza na sSrednim drugim poziomie problemdéw oraz jako gmina w transformac;ji
gorniczej, co stanowi jej najwazniejsze wyzwanie strategiczne. Takie ujecie wskazuje, ze
Mszana wymaga zintegrowanej polityki rozwoju, tgczacej ochrone i zagospodarowanie
zasobdw przyrodniczych, dziatania proekologiczne w zakresie poprawy jakosci powietrza,
zachowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz gteboka transformacje przestrzenng

i spoteczng zwigzang z dziedzictwem goérnictwa.
OSI w ujeciu funkcjonalnym

Gmina Mszana potozona jest w Subregionie Zachodnim wojewddztwa S$lgskiego,
pomiedzy gminami rdzeniowymi aglomeracji rybnickiej — Jastrzebiem-Zdrojem a

Wodzistawiem Slaskim. Jej lokalizacja sprawia, ze petni role obszaru przejsciowego: z

48

1d: ED07729A-CFFD-47D6-BC5F-5881505900D0. Projekt Strona 48



jednej strony zachowuje wiejski i rolniczy charakter, z drugiej podlega silnym procesom

suburbanizacyjnym, wynikajgcym z bliskosci duzych osrodkéw miejskich.

Mapa 8 Subregiony wojewddztwa slgskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030”,

Jako gmina wiejska, Mszana zostata zaliczona do obszaréw wymagajgcych szczegdlnej
uwagi w polityce rozwoju. Problemy typowe dla takich jednostek — presja
suburbanizacyjna, koniecznos¢ utrzymania rolnictwa i krajobrazu wiejskiego przy
jednoczesnym zapewnieniu dostepu do ustug publicznych — sg tutaj wyraznie widoczne.
Szczegblnym wyzwaniem jest pogodzenie rozwoju zabudowy mieszkaniowej i ustugowe;j

z ochrong rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

OSI Obszary przyrodniczo cenne
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W ramach OS| przyrodniczego Mszana zostata zaliczona do grupy 1, czyli obszaréw
o niskich walorach przyrodniczych w skali wojewddztwa. Oznacza to, ze cho¢ nie posiada
ona najcenniejszych zasobow przyrodniczych w regionie, to lokalne walory — dolina
Szotkowki, zbiorniki wodne, enklawy lesne i pomniki przyrody — petnig istotng funkcje
w uktadzie gminnym. Stanowig one podstawe lokalnych korytarzy ekologicznych,
terendéw retencyjnych i miejsc rekreacji. OSI w tym zakresie wskazuje na potrzebe
ochrony tych zasobdéw i ich wykorzystania do rozwoju funkcji rekreacyjno-turystycznych,

co wpisuje sie w model funkcjonalno-przestrzenny gminy.

Mapa 9 Obszary Strategicznej Interwencji w strategii rozwoju wojewddztwa slaskiego —
obszary przyrodniczo cenne

Walory przyrodnicze:
[ 1 - niskie lub brak
[1 11 - przecietne

[ 111 - ponadprzedietne
B 1V - wysokie

Ml V - najwyzsze

[ granica wojewddztwa
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Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030”

OSI Gminy z problemami Srodowiskowymi w zakresie jako$ci powietrza

Mszana zostata ujeta na poziomie 2 z 3, czyli w grupie gmin o Sredniej skali problemow

jakosci powietrza. Gtéwne zrdédta zanieczyszczen to niska emisja z indywidualnych zrédet

ciepta oraz emisja komunikacyjna. Sytuacja pogarsza sie w sezonie grzewczym, obnizajgc

jako$é zycia mieszkancéw i atrakcyjno$é osiedlericzg gminy. OSI wskazuje na potrzebe
wdrazania dziatan modernizacyjnych: termomodernizacji budynkéw, wymiany zrodet

ciepta, rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz tworzenia zielonej infrastruktury, ktora

poprawi mikroklimat i jakos¢ powietrza.

Mapa 10 Obszary Strategicznej Interwencji w strategii rozwoju wojewodztwa $lgskiego —

gminy z problemami Srodowiskowymi w zakresie jakos$ci powietrza

Obszary problemowe
ze wzaledu ma jakosc powletrza
1 obszar problemawy
I 11 obszar problemowy
W 11! obszar problemowy

Granice gmin

D Granica wojewddztwa I a—

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030”

o Gmina Mszana
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0S| Gminy w transformacji gérniczej

Najwazniejsze znaczenie dla Mszany ma jej zakwalifikowanie do grupy gmin w
transformacji gérniczej o typie spoteczno-przestrzennym. Gmina doswiadcza skutkow
dziatalnosci gorniczej — osiadan terendw, degradacji gruntow, istnienia sktadowisk
kamienia poprodukcyjnego czyli tzw. hatd, szkéd gorniczych i ograniczen inwestycyjnych.
Wymaga to rekultywacji i przeksztatcen terenéw pogodrniczych w nowe funkcje:

gospodarcze, rekreacyjne lub przyrodnicze.

Transformacja dotyczy réwniez mieszkancéw, z ktérych wielu byto zwigzanych
zawodowo z gérnictwem i branzami okotogdrniczymi. Spadek zatrudnienia w kopalniach
powoduje potrzebe przekwalifikowan i tworzenia nowych miejsc pracy. W strategii
regionalnej akcentuje koniecznos¢ aktywizacji zawodowej, rozwijania alternatywnych
sektoréw gospodarki oraz dziatan rewitalizacyjnych, ktére poprawig jakos$é przestrzeni

publicznych i zatrzymajg mieszkancow w gminie.

Mapa 11 Obszary Strategicznej Interwencji w strategii rozwoju wojewddztwa Slgskiego —
gminy w transformacji gérniczej

O Gmina Mszana

(€34 obszar wydobyda wegla kamie
wopalnie dikwidevwane lub w likvidacii

~| gminy z Istotnym udklalem osob
pracuiacych w sektorze gomiczym

___| grarsca gminy
[ ararsca wolenddztwa
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030”

Tabela 12 Zgodnos$¢ celow rozwoju gminy z OSI regionalnymi

OSlI regionalne Cele strategiczne rozwoju gminy

Cl. C2. C3. Ca.

Wysoka jakos¢ zycia Dynamiczna i Zréwnowazona Aktywna i
mieszkarncéw dzieki odpowiedzialna przestrzen, zintegrowana
nowoczesnym gospodarka lokalna infrastruktura i spotecznosc lokalna

ustugom publicznym Srodowisko

obszary wiejskie X X X X

obszary cenne X

przyrodniczo

gminy X X

z problemami

srodowiskowymi

w zakresie jakos$ci

powietrz

gminy X X X

w transformacji
gorniczej
Zrédto: opracowanie wtasne
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8. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania
dokumentéw wykonawczych

System wdrazania strategii rozwoju gminy Mszana musi by¢ osadzony w realiach

zachodzgcych w regionie przemian spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych. Subregion
Zachodni wojewddztwa s$lgskiego znajduje sie w procesie gtebokiej transformacji —
odchodzenia od gérnictwa i stopniowej dywersyfikacji gospodarki, rozwoju nowych sektoréw
ustug i technologii, a takze adaptacji do wyzwan klimatycznych i sSrodowiskowych.

Gmina Mszana, potozona w bezposrednim sgsiedztwie duzych osrodkow miejskich i wezta
autostrady Al, staje sie obszarem przyciggajgcym nowych mieszkancow, ale rownoczesnie
zmaga sie z problemami demograficznymi, starzeniem sie spoteczenstwa, niskg emisjg oraz
presjg urbanizacyjng. Dlatego wdrazanie strategii wymaga elastycznego i zintegrowanego
podejscia, ktére pozwoli wykorzysta¢ szanse wynikajgce z funduszy unijnych, wspotpracy
regionalnej i rosngcych trendow ekologicznych, a jednoczesnie sprosta¢ wyzwaniom

transformacji energetycznej i spotecznej.

Uczestnicy wdrazania
Za realizacje strategii odpowiada Wéjt Gminy Mszana, ktory koordynuje jej wdrazanie przy
wsparciu Urzedu Gminy. Poszczegdlne zadania strategiczne sg realizowane przez witasciwe
komérki organizacyjne urzedu oraz jednostki gminne, zgodnie z ich kompetencjami i
zakresem dziatania.
Wdrazanie strategii nie moze by¢ jednak ograniczone wytgcznie do administracji lokalnej —
kluczowe znaczenie ma partycypacja szerokiego grona interesariuszy. W realizacje strategii
powinni by¢ wtgczeni:
+ mieszkancy — jako wspottworcy i beneficjenci dziatan, uczestniczacy w konsultacjach
spotecznych, panelach obywatelskich i inicjatywach oddolnych,
« organizacje pozarzadowe i lokalne stowarzyszenia — jako partnerzy w realizacji
projektéw spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych,
+ przedsiebiorcy i rolnicy — wspdtksztattujgcy lokalny rynek pracy i gospodarke,

angazowani w projekty rozwojowe, innowacyjne i inwestycyjne,
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« rada gminy i sotectwa — jako instytucje wspierajgce proces podejmowania decyzji i
ksztattowania priorytetéw rozwojowych.
Jednoczesnie wdrazanie strategii wymaga takze wspdtpracy z podmiotami spoza gminy, w
tym:
« instytucjami powiatowymi i wojewddzkimi, ktére odpowiadajg za transport
publiczny, edukacje srednig, ochrone zdrowia czy rynek pracy,
e uczelniami wyzszymi i instytutami badawczymi — jako Zréodtem wiedzy, analiz i
innowacji,
« partnerami zagranicznymi (np. z Republiki Czeskiej), w ramach projektow
transgranicznych i wymiany doswiadczen,
¢ innymi gminami i miastami Subregionu Zachodniego, ktére moga wspdlnie realizowac
przedsiewziecia infrastrukturalne, gospodarcze i kulturalne.
Tylko taki zintegrowany i partnerski model zarzadzania pozwoli skutecznie wdrazaé
strategie — wykorzystujgc potencjaty lokalne i regionalne oraz maksymalizujac efekty

inwestycji i dziatan spotecznych.

Dokumenty operacyjne
Strategia stanowi dokument nadrzedny wobec programdw i planow sektorowych. Wiele z
nich ma swoje podstawy ustawowe — np. budzet gminy, wieloletnia prognoza finansowa,
program ochrony S$rodowiska, program wspierania rodziny czy miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Ich struktura i zakres sg okreslone w przepisach prawa i
muszg by¢ z nimi zgodne.
Réwnoczesnie gmina powinna opracowywac¢ dokumenty fakultatywne, ktére pozwalajg
przetozy¢ cele strategiczne na dziatania operacyjne. Powinny one koncentrowac sie na
poziomie projektowym i zawiera¢ ramowy ukfad tresci, obejmujacy:

+ powigzanie z celami strategii gminy,

« diagnoze i uzasadnienie potrzeby dziatan,

+ cele szczegétowe programu,

« opis planowanych dziatan i projektéw,

« wskazniki realizacji,

« harmonogram i zrédtfa finansowania,

« system monitorowania i ewaluacji.

55

Id: ED07729A-CFFD-47D6-BC5F-5881505900D0. Projekt Strona 55



Do takich dokumentdw mogg nalezeé¢ m.in.: lokalny program rozwoju transportu, program
rozwoju edukacji i sportu, program rewitalizacji, program rozwoju kultury czy program

wsparcia przedsiebiorczosci lokalne;.

Mechanizmy wdrazania
System wdrazania strategii opiera sie na powigzaniu jej zapisow z kluczowymi procesami
zarzadzania gmina:
+ planowaniem finansowym — cele i zadania strategii muszg by¢ odzwierciedlane w
budzecie i WPF,
+ planowaniem przestrzennym — studium i plany miejscowe powinny by¢ zgodne ze
strategicznymi kierunkami rozwoju,
+ planowaniem sektorowym — dokumenty operacyjne i programy powinny by¢
podporzgdkowane strategii i wskazywac konkretne projekty,
« wspotpracg partnerskg — strategia bedzie wdrazana takie poprzez projekty
realizowane wspdlnie z miastami Subregionu Zachodniego, partnerami zagranicznymi

(Czechy), organizacjami pozarzagdowymi i przedsiebiorcami.

Monitorowanie i ewaluacja
Wdrazanie strategii bedzie podlega¢ statemu monitorowaniu i ocenie. System
monitorowania obejmuje:
« Raport o stanie Gminy zawierajacy informacje o realizacji strategii, przedstawiany
Radzie Gminy i mieszkaricom,
« Przeglad strategiczny co 4 lata — ocena skutecznosci wdrazania, identyfikacja nowych
uwarunkowan i rekomendacja ewentualnych zmian w celach i priorytetach,
+ Ewaluacje tematyczng — przeprowadzang w wybranych obszarach (np. edukacja,
transport, Srodowisko),
- Dialog spoteczny i konsultacje — regularne angazowanie mieszkancoéw i partnerow

lokalnych w proces oceny i wdrazania.
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9. Ramy finansowe i Zrédta finansowania

Skuteczna realizacja Strategii Rozwoju Gminy Mszana bedzie mozliwa jedynie przy
zapewnieniu odpowiednich sSrodkéw finansowych. Wdrozenie strategicznych celdw i
projektéw wymagac bedzie korzystania z wielu Zzrddet finansowania, zaréwno publicznych,
jak i prywatnych, krajowych i zagranicznych. Takie podejscie pozwoli na elastyczne
reagowanie na zmieniajace sie warunki spoteczno-gospodarcze, a jednocze$nie umozliwi
wykorzystanie szans ptyngcych z dostepu do funduszy unijnych i krajowych.

Do najwazniejszych zrodet finansowania nalezy zaliczyé:

+ dochody wtasne gminy — takie jak podatki i optaty lokalne, ktére stanowig podstawe
stabilnosci finansowej i s3 w duzej mierze przeznaczane na biezgce funkcjonowanie
oraz realizacje inwestycji lokalnych,

+ subwencje z budzietu panstwa — w szczegdlnosci subwencje ogdlng i oswiatows,
wspierajgcg funkcjonowanie systemu edukacji oraz innych podstawowych zadan
gminy,

+ dotacje celowe — przekazywane z budzetu panstwa, budzetow wojewddztwa i
powiatu na realizacje zadan zleconych lub powierzonych gminie,

+ S$rodki zagraniczne bezzwrotne — w tym Srodki z programoéw Unii Europejskiej (np.
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, programy polityki spéjnosci, srodki na ochrone
srodowiska i transformacje energetyczng),

+ Srodki pochodzace od innych jednostek samorzadu terytorialnego lub partneréw
publicznych — w przypadku realizacji wspdlnych projektéw, zwtaszcza w Subregionie
Zachodnim wojewddztwa $lgskiego.

Waznym elementem montazu finansowego bedg takze srodki pochodzace od partneréw
prywatnych — przedsiebiorcéw, mieszkancéw i organizacji pozarzgdowych, ktérzy w ramach
wiasnych dziatan, projektéw i inicjatyw przyczyniac sie bedg do realizacji celéw strategii.
Partnerstwo publiczno-prywatne, wspoftfinansowanie lokalnych inicjatyw oraz udziat
spotecznosci w projektach prospotecznych i proekologicznych stanowi¢ bedzie wazine

uzupetnienie srodkéw publicznych.
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Nalezy podkresli¢, ze ramy finansowe i poziom wydatkdéw gminy Mszana bedg uzaleznione
od wielu czynnikdw — przede wszystkim od poziomu dochoddéw wiasnych gminy, skali
subwencji i dotacji, a takze od zakresu zadan, jakie w kolejnych latach naktadane beda na
samorzady lokalne przez przepisy prawa. Istotnym elementem pozostanie takze sytuacja
makroekonomiczna, w tym poziom inflacji, kosztéw energii i dostepnos¢ funduszy
zewnetrznych.

W dtuzszej perspektywie planuje sie, ze taczne wydatki gminy Mszana do roku 2035 wyniosg
ok. 747 min PLN, z czego ponad 20,5 min PLN stanowi¢ bedg wydatki inwestycyjne,
ukierunkowane na rozwdj infrastruktury drogowej, edukacyjnej, spotecznej, srodowiskowej i
rekreacyjnej. Skala wydatkow inwestycyjnych bedzie w duzej mierze zaleze¢ od efektywnego
pozyskiwania funduszy zewnetrznych, w szczegdlnosci ze $srodkédw Unii Europejskiej oraz
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, ktére stanowig ogromng szanse dla gmin Subregionu

Zachodniego.

Tabela 13 Ramowe wydatki na realizacje strategii rozwoju gminy do roku 2036

2026 66 005 562,00 9 753 809,59
2027 60 824 272,00 2 056 208,00
2028 62 588 176,00 815 674,87
2029 64 340 645,00 814 767,49
2030 66 077 841,00 995 656,00
2031 67 729 788,00 969 219,00
2032 69 084 383,76 988 603,38
2033 70 466 071,44 1008 375,45
2034 71875 392,86 1028 542,96
2035 73312 900,72 1049 113,82
2036 74 779 158,74 1070 096,09

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie na podstawie ZARZADZENIE NR AEI.0050.201.2025 WOJITA GMINY
MSZANA z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mszana na lata 2026-2031.

Kwoty w latach 2032-2036 przyjeto przyjmujqgc srednioroczny wzrost o 2% w stosunku do roku poprzedniego
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10. Spdjnosc z krajowymi, regionalnym i subregionalnym
dokumentami strategicznymi

Tabela 14 Zgodnos$¢ celow rozwoju gminy z celami SOR

Cele STRATEGII ROZWOJU GMINY

C1. C2. C3. Cc4.
Cele strategii na rzecz Wysoka jakos¢ Dynamiczna i Zréwnowazona Aktywna i
Odpowiedzialnego Rozwoju zycia odpowiedzialna przestrzen, zintegrowana
do roku 2020 mieszkancow gospodarka infrastruktura i spotecznosé lokalna

dzieki lokalna Srodowisko
(z perspektywgq do 2030 r.) nowoczesnym
ustugom
publicznym

Trwaty wzrost gospodarczy X X X
oparty coraz silniej na
wiedzy, danych i
doskonatosci organizacyjnej
Rozwdj spotecznie wrazliwy i X X X
terytorialnie zréwnowazony
Skuteczne panstwo i X
instytucje stuzace wzrostowi
oraz wiagczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Tabela 15 Zgodnos¢ celéw rozwoju gminy z celami KSRR

Cele Strategii Rozwoju Gminy
Cl1. C2. C3. C4.
5 X » Wysoka jakos¢ Dynamiczna i Zréwnowazona Aktywna i
Cele Krajowej Strategii zycia odpowiedzialn przestrzen, zintegrowana
Rozwoju Regionalnego 2030 mieszkancow a gospodarka infrastruktura i spotecznosé lokalna
dzieki lokalna Srodowisko
nowoczesnym
ustugom
publicznym
Zwiekszenie spojnosci X X X X
rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i
przestrzennym
Wzmacnianie regionalnych X
przewag konkurencyjnych
Podniesienie jakosci X
zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych
terytorialnie
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Tabela 16 Zgodnos$¢ celéw rozwoju gminy z celami regionalnymi

Cele Strategii Rozwoju Gminy

Cl1. C2. C3. Ca.
Cele Strategii Rozwoju Wysoka jakos¢ Dynamiczna i Zréwnowazona Aktywna i
Wojewddztwa Slgskiego zycia odpowiedzialna przestrzen, zintegrowana
S’Iqskie 2030 mieszkancow gospodarka infrastruktura i spotecznos¢ lokalna
dzieki lokalna Srodowisko
nowoczesnym
ustugom
publicznym
Wojewoddztwo Slgskie X
regionem odpowiedzialnej
transformacji
gospodarczej
Wojewddztwo $lgskie X X
regionem przyjaznym dla
mieszkanca
Wojewoddztwo Slgskie X

regionem wysokiej jakosci
Srodowiska i przestrzeni

Wojewddztwo $laskie X
regionem sprawnie
zarzgdzanym
Tabela 17 Zgodnos¢ celdw rozwoju gminy z celami subregionalnymi
Cele Strategii Rozwoju Gminy
Strategia Terytorialna C1. c2. c3. ca.
Subregionu Zachodniego Wysoka jakos¢ Dynamiczna i Zréwnowazona Aktywna i
Wojewédztwa Slaskiego zycia odpowiedzialna przestrzen, zintegrowana
na lata 2021-2027 mieszkancow gospodarka infrastruktura i spotecznosé lokalna
dzieki lokalna srodowisko
nowoczesnym
ustugom
publicznym

Obszar wysokiej jakosci X X
zycia i szans rozwoju
Zielona i odporna X
przestrzen
Nowa gospodarka i rynek X
pracy
Kapitat kulturowy X X
0 znaczeniu
ponadregionalnym
Subregion wspdtpracy X
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Uzasadnienie

Przyjecie Strategii Rozwoju Gminy Mszana na lata 20262036 stanowi realizacj¢ obowigzku prowadzenia
przez gming spojnej i dtugookresowej polityki rozwoju, opartej na diagnozie uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych, przestrzennych i sSrodowiskowych oraz okreslonych celach i kierunkach dziatan.

Strategia zostata opracowana zgodnie z art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
i obejmuje elementy wymagane dla dokumentu strategicznego, w tym diagnoze sytuacji gminy, analiz¢ SWOT
1 STEEP, wizj¢ i cele rozwoju, kierunki dziatan, system realizacji i monitoringu oraz ramy finansowe.

Dokument uwzglednia specyfike Gminy Mszana, jej potozenie komunikacyjne, sytuacj¢ demograficzng oraz
kluczowe wyzwania rozwojowe, w szczegdlnoSci w zakresie ushug spolecznych, ochrony $rodowiska,
transformacji energetycznej oraz adaptacji do zmian klimatu, w tym gospodarki wodnej i przeciwdziatania
skutkom suszy.

Przyjecie strategii pozwoli na prowadzenie spojnej i przewidywalnej polityki rozwoju, lepsza koordynacje
dziatan gminy, powigzanie celoéw rozwojowych z planowaniem finansowym oraz skuteczniejsze pozyskiwanie
srodkow zewnetrznych.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Mszana na lata
2026-2036 jest zasadne.
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